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Resumen

Este ensayo se constituye en un
andlisis critico que busca suministrar
algunos argumentos que enriguezcan
el debate sobre la adopcién o armoni-
zacién de la normativa contable en
Colombia. Para 1al propésito se abor-
da los siguuientes puntos: anteceden-
tes historiogréficos de la norma con-
table enel plano internacional, elemen-
tos macroeconémicos relativos al en-
torno en que se manifiesta la informa-
cién contable, fundamentos éticos de
la actividad empresarial y del ejercicio
profesional y, finalmente, criterios so-
cioepistemol6gicos de la contabilidad
que se consideran indispensables para
tomar postura frente a los defensores
y contradictores de laarmonizacién en
Colombia.

1.INTRODUCCION

Se hace cada vez mds urgente que
la profesién contable en general tome
partido en el debate que en algunos
estrados académicos, no muy publici-
tados por cierto, se estd adelantando
alrededor del tema de la adopcién o
adaptacién de las normas internacio-
nales de contabilidad en Colombia. Y
tal toma de partido no puede hacerse
al margen del estudio profundo y de-
tenido del contenido normativo y, mas
alld del mismo, de los aspectos econo-
micos, financieros, sociales y politicos

que tal decisi6n implica toda vez que
ésta no puede adoptarse independien-
temente de esos aspectos que consti-
tuyen causa y a la vez consecuencia
del proceso informativo contable,

El debate adquiere mds importan-
ciay pertinencia después de los re-
cientes pero sucesivos escdandalos vi-
vidos en los medios financieros inter-
nacionales, principalmente estadouni-
denses pero con repercusién mundial,
relativos a la permisibilidad de conta-
bilizacién contenidas en las normas
nacionales de Estados Unidos y de
algunos paises europeos, asi como de
la internacionales, y a la poca o nin-
guna calidad ética mostrada por algu-
nas de las grandes firmas auditoras,
defensoras y propulsoras del modelo
NIC. También estd relacionado este
tema con los procesos de desregula-
ci6én promovidos desde las barreras
neoliberales por cuanto una adopcién
de normas o estdndares internaciona-
les contables, sin tener en cuenta las
particularidades econémicas y politi-
cas del pafs, estaria en consonancia
con los requerimientos de diversos
organismos internacionales que impul-
san dindmicas globalizantes como lo
es el ALCA para las Américas.

Esta ponencia pretende suministrar
algunos argumentos que enriquezcan
el debate, abordando para ello algu-
nos puntos importantes como: ante-
cedentes historiogréficos de la norma
contable en el plano internacional, ele-
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mentos macroeconémicos relativos al
entorno en que se manifiesta la infor-
macién contable, fundamentos éticos
de la actividad empresarial y del ejerci-
cio profesional y, finalmente, criterios
socioepistemol6gicos de la contabili-
dad que consideramos indispensables
para una toma consciente de partido
trente al debate anunciado.

2.ELEMENTOS
MACROECONOMICOS QUE
CONDICIONAN EL
ENTORNO
DE LA NORMA
CONTABLE.

La norma contable no es inocua.
Su papel consiste en sustentar la ela-
boracién de informacién orientada a
determinar la magnitud de la riqueza
creada en los procesos productivos y
en eslablecer la asignacién de tal re-
sultado entre los diversos agentes
participantes en el proceso de distri-
bucién. Su producto condiciona las
decisiones que se adoptan en los en-
Lornos econdmico financieros. Tal pa-
pel lo cumple la contabilidad a partir
de los elementos condicionantes es-
tablecidos previamente como reglas del
juego en el entorno macroecondmico.

Consecuencialmente es importan-
te determinar cudles son las condicio-
nes del juego econdémico que han sido
establecidas en los entornos naciona-
les y cudles son las que dominan el
entomo internacional.

Desde una perspectiva tedrica
muy general las bases ideolégicas que

sustentan el modelo econémico domi-
nante en el dmbito internacional, y por
ende en la mayoria de las naciones,
estd fundamentado en criterios walra-
sianos orientados hacia el equilibrio
general, tales como: a) La economia
capitalista tiende a una situacién de
equilibrio estable; b) tal equilibrio se
corresponde con una plena utilizacidn
de los recursos productivos; c) laasig-
nacién de los recursos es 6ptima y, por
lo tanto, da lugar a la maximizacidn del
dividendo social.

No ha importado que tales princi-
pios no resistan la prueba decisiva de
la contrastacion empirica; igual se si-
guen manteniendo y presentando
como vidlidos con algunas variantes
por los defensores del modelo tinico.
Siempre cabe la postura “si se cum-
plen tales condiciones...., entonces...”
Con ello cualquier cosa se puede afir-
mar.

Hace mads de veinte afios que una
olarecorre el mundo. Con diversos ar-
gumentos, que algunos autores han
calificado como de cantos de sirenas,
se ha justificado la adopcidn de un
modelo econémico que supuestamen-
te llevaria a la solucién de los proble-
mas del crecimiento y del empleo de
todas las economias que lo adoptasen;
y, por supuesto, aquellos paises que
no lo hicieren iban a quedarse por fue-
ra de la tan anhelada solucion de sus
problemas.

El modelo tinico esta montado so-
bre varios requisitos, Uno de ellos es
la presuncidn de que cada oferta crea
su propia demanda. Esta afirmacidn
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estd sustentada en la famosa (para los
economistas) ley de Say. Esta ley, de-
rivada de las concepciones de Smith
sobre la eficacia del mercado ha sido,
a lravés de la historia defendida y ata-
cada por muchos economistas, entre
los primeros podemos citar a Ricardo
v a los economistas pertenecientes a
la denominada escuela neoclésica;
entre los segundos aparecen Malthus
y Keynes. La ley de Say adquiri6 con-
notaciones cientificas durante el si-
glo XIX, y aunque no fue corroborada
empiricamente su validez se dio por
sentada; quien dudara de ella era to-
mado por ignorante. Finalmente fue
Walras quien aclaré y puli6 su con-
cepcibn a partir de las formulaciones
del equilibrio general’ .

Teé6ricamente se defiende el argu-
mento de que al liberarse los merca-
dos la oferta y la demanda se igualan y
el sistema econémico se orienta hacia
el pleno empleo maximizando su pro-
duccién. Sin embargo no se ha consi-
derado que no todas las economias
pueden funcionar bajo condiciones
ideales; los hechos econ6micos de la
tiltima década, vividos por la mayoria
de las economfas latinoamericanas,
para no ir mas lejos, muestran una dura
realidad que falsa los postulados del
equilibrio general que deberfa haber-
se logrado por el juego del libre mer-
cado.

La validez de la ley de Say® puede
establecerse mediante la simple inspec-
cidn de la Ley de Walras.

?p X+ x:_ =0
=1

en donde x,es el exceso de deman-
da, p, son los precios y x_ es el exceso
de demanda de dinero,

De acuerdo con ella, la ley de Say
s6lo se cumple cuando el mercado de
dinero estd en equilibrio. Los excesos
de oferta tendrian como contrapartida
excesos iguales de demanda y se cum-
pliria la ley de Say en los siguientes
términos:

Leyde Say ?p x =0

Se requiere ademds, para su cum-
plimiento en términos realizados (no
sélo nocionales) que los precios sean
flexibles; economia cerrada, es decir,
equilibrio en la balanza comercial y de
pagos; vy la presencia de un tatonador,
esto es, de un mecanismo convertidor
de los excesos de oferta y demanda en
modificaciones de precios o sea, que
transforme la demanda planeada en
efectiva.

Lo anterior significa que solo bajo
ciertas condiciones, que no son las de
lamayoria de los entornos, la tal ley de
Say puede cumplirse, y ello es, sélo
para economfas que no estdn someti-
das arestricciones que impiden el fun-
cionamiento de los mercados. Si hay

! Sarmiento P, E. EL MODELO PROPIO. Teorias econémicas e instrumentos. Grupo
Editorial Norma, Bogotd, Colombia, 2002 Pdg, 42

Sarmiento P, Op. cit , pigs. 43 y 44
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déficit en cuenta corriente, si hay ex-
cesos de oferta o demanda, si hay rigi-
deces en los precios, la ley de Say no
se cumple.

Laeconomias, como la colombia-
na, estdn sujetas a una cantidad de
interferencias, que impiden su libre
funcionamiento. Los salarios y los pre-
cios de los bienes y servicios son con-
certados a partir de politicas econdmi-
cas y no por los factores econémicos,
se presentan exceso de oferta y/o de
demanda, hay rigideces en los precios.
Gracias a circunstancia monop6licas
muchos precios se mantienen por en-
cima de los dictdmenes del mercado.
En estas condiciones la ley de Say estd
lejos de cumplirse,

Ante el incumplimiento de la ley
de Say, las economias han optado por
establecer mecanismos de intervencion
para hacerla realidad, tales como la pro-
teccién de los mercados para crear la
demanda efectiva, el crédito dirigido
para financiar la produccion y asimis-
mo para financiar la demanda. En el
caso colombiano esta modalidad en la
politica econémica garantizé un pro-
ceso de crecimiento continuado que
oscilé entre el 4 y el 5% del PIB por
mds de cinco décadas continuas des-
de los afios 30, hasta la década de los
ochenta cuando los indicadores de
crecimiento comenzaron ha bajar has-
ta mostrar guarismos negativos o cer-
canas a cero entre los afios 1999-2001
y lo que va del 2002. Esta tendencia
decreciente del crecimiento es conco-

! Sarmiento P Op. cit, Pdgs. 62 y 63

mitante con la aplicacion de medidas
liberalizantes del mercado, coincidien-
do con los gobiernos de Gaviria y de
Sus sucesores.

La imposicidn de la apertura eco-
némica ha significado la eliminacién
de las medidas de intervencidn que
posibilitaban el cumplimiento de la ley
de Say. Sin tales mecanismos la eco-
nomia queda sometida a la accién de
las fuerzas del mercado, que en condi-
ciones reales (no tedricas), genera una
gran cantidad de disfunciones. Anali-
zando en este sentido la economia co-
lombiana dice Sarmiento Palacio® “La
liberacién modificé drésticamente el
esquema selectivo que habia predo-
minado como alternativa al incumpli-
miento de la ley de Say. Los mecanis-
mos para generar la demanda efectiva
se desmontaron. Se eliminé la protec-
cién, el crédito dirigido, los déficit fis-
cales y los precios de sustentacién a
la agricultura. Asi, la intervencién del
Estado para crear demandas efectivas
se sustituy6 por la ley de Say en el
concepto histérico. Se suponia que los
estimulos del mercado movilizarian los
recursos hacia las actividades més pro-
ductivas que, a su turno, se encarga-
rian de crear su propia demanda. No
ocurri$ asi. El cambio de estructura
hacia las actividades de ventaja com-
parativa no estuvo correspondida por
una ampliacién de la demanda; las im-
portaciones crecieron mds que las ex-
portaciones y el desempleo aumentd.
Asf los aumentos de productividad no

ADOPCION 0 ARMONIZACION DE 1A NORMATIVA CONTABLE



tuvieron como contrapartida un au-
mento igual en la produccién y, en vez
de ellos, ocasionaron la reduccidn del
empleo. La liberacién financiera dio
lugar a elevadas tasas de interés que
impedfan la financiacién de la produc-
cidn y propiciaban el desplazamiento
hacia la especulacién. Enel caso de la
financiacién de vivienda result6 en
costos financieros superiores a la pro-
ductividad del capital v, por lo tanto,
la construccidn no significaba la am-
pliacién de la demanda que garantiza-
ra su adquisicion.”

Este panorama esquematizado para
el caso de Colombia es vdlido para
buena parte de las economias latinoa-
mericanas que han sido sometidas a
los condicionamientos de los organis-
mos “multilaterales” de financiacidn,
circunstancias que han llevado a una
situacién de crisis generalizada, cuyos
indicadores son las altas tasas de des-
empleo, de pobreza y de miseria, lare-
duccidn de las reservas internaciona-
les, el incremento de las importacio-
nes, la reduccion de las exportaciones
y por lo tanto los déficit en las balan-
zas comercial y de pago.

Otro supuesto que fundamenta el
nuevo modelo de libre mercado esta
expresado por la neutralidad del dine-
ro. Hay dos posiciones opuestas en
este sentido. Upa, la neoliberal que
soporta al modelo dnico, postula que
el dinero es inocuo sobre el sector real

i

fdem, pag. 100.
Ihfdem, pdg 100.

¥ (Jue Su manejo, en consecuencia, no
afectala produccién y el empleo. Esta
afirmacién estd sustentada en el he-
cho de que en estado de equilibrio eco-
némico la oferta de dinero es igual ala
demanda y en consecuencia su efecto
desaparece y la solucitn del mercado
de bienes es independiente de lo que
pase en el monetario®. En la ecuacién
que expresa laley de Walras, X _, 0 sea
el exceso de la demanda de dinero,
desaparece. A partir de tal concepto
se deja en libertad al sector financiero
para incrementar las tasas de interés
activas mucho més que las pasivas,
incrementar por consiguiente los mér-
genes de intermediacién y aumentar
sus ganancias en porcentajes mucho
mas altos que los del sector real de la
economia. Por el contrario existe otra
posicién que argumenta que la politi-
camonetaria incide grandemente en el
sector real, pues al incrementar las ta-
sas de interés se encarece el costo del
dinero con lo que se disminuye la in-
versién, baja el gasto publico, afecta
la produccién y las exportaciones, dis-
minuye el producto bruto y se incre-
menta el desempleo. Tedricamente esta
posicién estd sustentada en el hecho
de que las economfas no permanecen
en el equilibrio ideal y, por tanto, es-
tando en desequilibrio los mercados
monetario y real estdn relacionados;
el exceso de ahorro sobre la inversién
més la exportacién neta es igual al ex-
ceso de demanda de dinero® .
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Laaplicacién de la primera orienta-
cidn en la politica monetaria del pafs
ha originado una sitnacién de oligo-
polio en el sector financiero, compues-
to cada vez més por bancos extranje-
ros, acaudillado por el Banco de la
Repiiblica, que con sus medidas, su-
puestamente independientes, traslada
las ganancias del sector real al finan-
ciero, Las altas tasas de interés, el abul-
tado margen de intermediacidn, las
operaciones de financiacion del go-
bierno intermediadas por este sector,
son medidas que han producido el re-
sultado decreciente del PIB y otras
desastrosas consecuencias, como el
crecimiento continuo de la deuda ex-
terna, tanto privada como publica, des-
empleo y recesi6n.

Otra medida, derivada de la politi-
ca monetaria, que es promovida, des-
de las barreras neoliberales, como una
alternativa benéfica para salir de los
problemas de las crisis econémicas
que sufren los pafses tercermundistas,
es el de la dolarizacién de sus econo-
mias. Similar a esta medida extrema es
la de establecer bandas de cambio es-
trechas o tipos de cambio inmodifica-
bles. Estas son orientaciones que re-
ducen el margen de maniobra de la
politica monetaria y generan, particu-
larmente la dolarizacién, pérdidas sig-
nificativas de recursos, que deben re-
ponerse ya sea a través del incremen-
to de exportaciones, disminuyendo las
reservas internacionales o incremen-

¢ Ibidem, pg. 104

tando la deuda externa, al requerir des-
tinar un monto significativo de déla-
res para el curso corriente de las ope-
raciones monetarias (medios de pago).
Es una medida profundamente con-
traccionista de la demanda efectiva que
para contrarrestarla se requiere desti-
nar recursos que de todas formas re-
ducen la capacidad productiva de la
economia, incrementan el desempleo
y dejan sin posibilidad de juego al sis-
tema econémico al depender comple-
tamente de una moneda que se origina
dnicamente por las operaciones inter-
nas, es decir se elimina definitivamen-
te la posibilidad de paliar los proble-
mas a través de la emisién monetaria.

Veamos lo que dice al respecto Sar-
miento Palacio”: “La dolarizacién es un
buen ejemplo del desconocimiento de
los principios bdsicos. En el sistema
tradicional el dinero para las transac-
ciones es generado fuera de la econo-
mia; es decir no proviene de los agen-
tes econémicos. Si esta oferta de dine-
ro fuese igual a la demanda , el ingreso
serd igual a la demanda efectiva. Sien
lugar de esto, se acude a la dolariza-
cién, el dinero para las transacciones
no proviene de afuera sino del ingre-
$0, 0 si se quiere del ahorro. En este
sentido la dolarizaci6n, de entrada, sig-
nificarfa una pérdida de ingreso igual
a los medios de pago, que usualmente
se llama sefioreaje, correspondiente a
alrededor del 5% del PIB. Es una pér-
dida valiosa que se dard en el momen-
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to en que se ponga en prictica el sis-
tema y tenderd a crecer en el futuro
con la demanda de dinero. En el caso
colombiano, es equivalente a la mitad
de las reservas internacionales”.

Desde nuestro punto de vista la
dolarizacién no es sino otra medida
que entregaria la soberania nacional,
en este caso del sistema monetario, lo
que dejarfa al pafs a merced de los or-
ganismos “multilaterales” de financia-
¢ién, cuya misién, como lo demues-
tran las experiencias vividas por la
mayoria de los pafses latinoamerica-
nos, es la de procurar las condiciones
para que prevalezcan las economias
mads fuertes, sin importar que los indi-
ces de desempleo, pobreza-miseria,
analfabetismo, etc, vayan en aumen-
to, con el argumento de que la liberali-
zacion de los mercados traerd el pro-
greso mundial.

Elmodelo de libre mercado también
se soporta en el supuesto de que el
crecimiento esta en funcidn directa del
aprovechamiento de las ventajas com-
parativas. Esta es otra falacia. Funda-
mentada en este argumento se ha pro-
movido en el pafs una politica de elimi-
nacién de cultivos de cereales gue son
producidos en mejores condiciones de
calidad y precio en otros paises. Se
dice que siendo Colombia un pafs tro-
pical debe dedicarse a productos pro-
pios de la regién, dejando que otros
pafses que tienen mejores condiciones
climdticas y técnicas produzcan lo que
aqui resulta caro y de baja calidad. Asi
se ha dejado de sembrar trigo, maiz,
cebada. frijol, entre otros, colocando

al pafs en un estado de emergencia ali-
mentaria. Se completa el argumento
diciendo que si aprovechamos las ven-
tajas comparativas propias de pais tro-
pical, debemos cultivar de forma mu-
cho mds econdmica y ventajosa pro-
ductos como palma africana, pldtano,
café y flores cuyos mercados interna-
cionales pueden ser dominados por
nuestros bienes. Se dice, entonces,
que serd mucho mds rentable para los
pafses tropicales, que se dediquen a
lo que pueden hacer con ventaja pues-
to que asi se aprovechardn mds pro-
ductivamente las tierras. y con el pro-
ducido de las exportaciones, se podrd
importar en condiciones mucho mds
econdmicas, los cereales y productos
dejados de cultivar.

Hoy subsisten ciertos cultivos y
productos como papa, arroz, azicar,
pollo, leche, pero ello por que estdn
protegidos con aranceles. Entre los
anos 2005 y 2015, dado el compromiso
que ¢] pafs ha adquirido con la OMC
(Organizacién Mundial de Comercio)
para el ingreso al ALCA (Area de Li-
bre Comercio de las Américas), tales
aranceles deben desaparecer. Si esto
ocurriera, el pais entrarfa en una emer-
gencia alimentaria, puesto que gran
cantidad de nuestro pueblo no podria
adquirir los productos importados.
Pero esto tiene una connotacién de
seguridad nacional. Si Colombia no
produce los bienes propios del con-
sumo agropecuario basico, quedaria a
merced de los paises que lo hacen,
convirtiéndose ¢llo en otra arma de
dominio como ya lo han hecho con los
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recursos financieros a través del FMI
y del BM. La alternativa que nos dejan
es la alimentarnos con nuestros pro-
ductos tropicales, como dice el profe-
sor Jorge Enrique Robledo’ “no pue-
de ni imaginarse una nacién que sélo
coma bananos, chocolates y café, que-
ddndole la opcién de definir a cudl de
éstos le echa el aceite y con qué flores
adorna la mesa.

3. UNA MIRADA AL MUNDO
INTERNACIONAL
CONTABLE

DESDE LA ETICA
EMPRESARIAL Y
PROFESIONAL.

3.1 EL PANORAMA FINANCIERO Y
CONTABLE INTERNACIONAL ACTUAL.

Una crisis s6lo comparable a la de
los aios treinta viven los paises que
detentan el poder del gran capital. Ne-
gros nubarrones que anuncian depre-
siones econémicas y quiebras empre-
sariales amenazan la actividad burs4-
til. Los indicadores financieros mues-
tran una tendencia descendente des-
de hace meses. ;Qué es lo que estd
pasando en los mercados financieros
que se mueven a través las bolsas de
valores més representativas del mun-
do? ;Cudl es el fendmeno causante de
este andmalo comportamiento que estd
ocasionando el nerviosismo y el pesi-

mismo en uno de los bastiones del ca-
pitalismo financiero, como es el mer-
¢ado de valores? Estdn cuestionados
los directivos empresariales de impor-
tantes consorcios de Ia industria y del
comercio; también los estdn los audi-
tores, lo que ha llevado a la crisis y
liquidacién de una de las més tradicio-
nales firmas de auditoria, la Arthur
Andersen; aparecen cuestionados los
politicos con el mismo presidente
Bush a la cabeza; en fin, el propio sis-
tema capitalista parece entrar en cri-
sis. Pues el fenémeno estd causado
jpor una crisis de confianza en los in-
formes y mensajes contables que sir-
ven de base para la toma de decisio-
nes a la hora de invertir en valores
bursatiles y a la hora de realizar gran-
cles operaciones financieras. Si acep-
tamos esta hipétesis habria de pregun-
larse, en consecuencia, jpor qué los
informes y mensajes contables no son
dignos de la credibilidad acostumbra-
da? ;jquién estd detrds de este fend-
meno? ;a quién favorece tal compor-
tamiento? ;hay una propuesta para su
siolucién? ;cémo nos afecta esta situa-
¢ion a los pafses subdesarrollados
¢omo Colombia?

Hagamos un recorrido por algunas
dle las idltimas noticias producidas por
las agencias internacionales de noti-
cias y publicadas en los diarios, para
hacernos una idea mds cercana de este
preocupante asunto y, a partir de allf,

Robledo, 1.E. GLOBALIZACION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA. Conferencia escri-
tu para el Seminatio Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria, Universidad Nacional,

Bogotd, 6 ¥ 7 de Noviembre de 2001,
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proponer otras hipdtesis sobre las cau-
sas primeras o nodales que han moti-
vado este fenémeno que afecta pro-
fundamente el papel de la contabilidad
coma disciplina y de la contaduria pii-
blica como profesién y que intentan
responder a las preguntas arriba reali-
zadas.

Mercados mundiales en estado de
alerta: (Resumen de varias agencias)
“Los recientes escandalos de manipu-
lacién de balances de compafifas como
WorldCom y Xerox, sumados a las an-
teriores irregularidades de Enron. Tyco,
el grupo de comunicaciones Global
Crossing y el operador de cable Adel-
phia, ademds de las sospechas de irre-
gularidades contables en empresas de
Europa tienen a los inversionistas de
Wall Street con los nervios de punta”,
... “Aunque la Bolsa de Nueva York
registré ayer una leve recuperacién, los
inversionistas estén alerta por lo que
sucederd en los préximos meses si se
confirman las sospechas de que las
irregularidades contables de grandes
corporaciones empresariales estdn
hasta ahora comenzando a aparecer.”
... " El martes pasado, el Nasdaq cay6
a su nivel mds bajo en los dltimos 5
aios. Ademds, la Bolsa de Londres
registré pérdidas ese dia por mds de
50.000 millones de euros, lo que fue
entendido por los analistas internacio-
nales como el contagio del nerviosis-
mo bursdtil que se vive en Wall Street.
La cafda de las bolsas europeas se pre-
sentd tras el escdndalo contable de la
empresa [rancesa de comunicaciones
Vivendi.” ... "Robert Kerr, del Bank of

América, considerd que los temores
sobre la contabilidad de los grupos era
‘como la jarra de Pandora, que una vez
abierta, uno no sabe muy bien cémo y
cuando se volverd a cerrar... y al fin y
al cabo todo puede convertirse en una
historia contable.” (Portafolio, 4.07.02).

Empresas le producen 'mala espi-
na’ al mercado bursdtil: (Resumen de
varias agencias). “El Dow Jones se
desploma por debajo de 9.000 puntos.
El temor porque se sigan registrando
escdndalos contables en las empresas
de Estados Unidos ha llevado al mer-
cado bursdtil por niveles cercanos a
los registrados el 11 de septiembre.”
El artfculo hace referencia al fracaso
de los anuncios de Bush por tranquili-
zar los mercados financieros, cuando
anunci6 que buscard aumentar las pe-
nas a los delitos financieros y a crear
una fuerza especial para combatir esos
crimenes. El nerviosismo bursatil, dice
el articulo, se ha acentuado por los
anuncios de investigacién por ofici-
nas de la justicia o que han sido de-
nunciadas por diversos organismos,
por irregulares manejos, a diversas
empresas como Qwest, Johnson &
Jonson y General Motors,” (Portafo-
lio,11.07.02)

Desplome bursdtil: Con este titulo
aparece en articulo de la agencia de
noticias Efe y dice asi: “Las principa-
les bolsas del mundo registraron la
mayor caida de los dltimos meses tras
la negativa reaccién de Wall Street a
los anuncios del presidente Bush para
castigar los delitos financieros, y por
el nerviosismo de los inversionistas
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ante la aparicion, cada vez mds frecuen-
te. de escdndalos por manipulacién de
la contabilidad de la empresas. Por pri-
mera vez en muchos meses, el miedo
comienza a rondar por Wall Street de
la mano de las dltimas caidas, que han
llevado a los mercados a niveles no
vistos desde septiembre del afio pasa-
do". ... “La crisis de confianza de los
inversores desatada por los escdnda-
los contables en E.U. golped ayer
otros mercados. La bolsa de Londres
se desplom6 hasta su nivel mas bajo
desde 1997" .... “Por su parte la bolsa
de Parfs cerr6 a la baja por cuarta jor-
nada consecutiva al perder 3,95%, y
se situé en el nivel mds bajo desde el
29 de octubre de 1998.” ... “En
Frankfort el derrumbe de las acciones
del fabricante de software SAP tras
revisar a la baja la facturaci6n contri-
buyé con el descenso de 1,7 %, hasta
los4.118,5 puntos, del indice DAX. La
bolsa de Madrid sufri6 la reaccién de
las bolsas internacionales que provo-
caron el segundo mayor descenso del
afio, un 3,15%, y un nuevo minimo
anual de 694,67 puntos. Tokio registré
un retroceso de 2,48 % gracias la fir-
meza del yen [rente al délar, que redu-
ce los beneficios de los exportadores
japoneses”,. (Portafolio, viernes
12.07.02).

Los pdrrafos anteriores son una
minima muestra de como las agencias
internacionales de noticias estdn re-
gistrando el comportamiento de las
bolsas de valores y de las posibles
causas de las irregularidades. Se expli-
ca la debacle por la duda fundada en

las informaciones contenidas en los
estados contables de grandes corpo-
raciones cuya incidencia en los mer-
cados financieros es significativa. Las
cifras contables, se ha reconocido, han
sido manipuladas por los responsables
de llevar la contabilidad, pero ellos no
estdn solos, detrds de ellos aparecen
los altos ejecutivos de las empresas,
los miembros de los consejos de admi-
nistracién y, también aparecen compro-
metidos, los auditores, generalmente
pertenecientes a las grandes firmas de
auditoria que son las cuidadoras de
los capitales de las empresas transna-
cionales en todo el orbe, y otros per-
sonajes como analistas financieros,
agentes de bolsa, inversionistas y po-
liticos, son los otros eslabones de esta
cadena de corrupcién.

Lo anterior quiere decir que la cri-
sis es causada inicialmente por ano-
malias de indole contable. Ello debe
preocupar profundamente a los con-
tables. Contadores, auditores, contra-
lores, revisores fiscales, hoy estdn en
la palestra pdblica. Su actuacién estd
en tela de juicio, segin los titulares de
prensa de las mds reconocidas agen-
cias de noticias y seguin los voceros
econémicos de todo el mundo. Sin
embargo ¢l problema es mds profun-
do. La alteracién de las cifras conta-
bles denota una actitud de todos los
implicados, contadores, auditores, di-
rectivos, managers vy, hasta polfiicos,
de que algo anda mal al interior de las
empresas y, mas alld, al interior del sis-
tema econémico. Esto nos lleva a una
nueva pregunta. ;Podremos decir que
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estamos ante una crisis de la ética del
sistema capitalista?

Veamos algunos contenidos de
prensa que ratifican el sentido de los
referenciados antes, en primer término
de denuncia de las irregularidades con-
tables y financieras, y en segundo lu-
gar, de reclamos de comportamientos
éticos y de medidas de correccién de
las anomalfas. apareciendo siempre en
el ojo del huracén, los profesionales
contables y las permisivas normas de
contabilidad y de auditoria, compro-
metidos tanto en la elaboracién de la
informacién como en la labor de con-
rol:

Enron pagd millones de délares
antes de la quiebra. Veredicto contra
Andersen deberia acelerar investiga-
cion a energética texana, (Agencia
AFP). “Enron anunciaria que pagé 680
millones de délares en efectivo y titu-
los a 140 de sus altos dirigentes en
momentos en que preparaban en el pla-
no jurfdico su quiebra, anuncid ayer el
diario de Wall Street Journal. ... Nin-
glin responsable 0 exejecutivo ha sido
arrestado o inculpado a pesar de la
gravedad del caso. Este ha costado
miles de millones de délares a los aho-
mristas, principalmente a los asalaria-
dos, cuyos ahorros para la jubilacién
se esfumaron, y revel6 que una de las
10 mayores empresas estadouniden-
ses podia durante afios manipular su
contabilidad en total impunidad. ..."” . {
Portafolio, 25.06.02)

WorldCom, otra fdbrica de hacer
millones contablemente: (Agencias
Efe-AP). “La corporacién WorldCom,

la segunda telef6nica de Estados Uni-
dos, reconocid que fabricé millones de
dolares en beneficios en los 1iltimos
gjercicios, al contabilizar irregularmen-
te ciertos gastos. WorldCom, duefa de
MCI, la segunda empresa del pais de
telefonfa a larga distancia, anunci6 que
mds de 3.000 millones de délares en
gastos incurridos en 2001 y 797 millo-
nes de délares en el primer trimestre
de 2002, cuando afirmé haber tenido
ingresos por un valor conjunto de 1530
millones de délares, que ahora reco-
nocié son falsos. ... La firma contable
Arthur Andersen, la misma que fue
encontrada culpable de obstaculiza-
ci6n a la justicia en el caso Enron, era
la responsable de supervisar los esta-
dos financieros de WorldCom hasta
mayo cuando fue sustituida por KPMG
International. Los analistas explicaron
que el caso, una de las mayores revi-
siones contables de la historia econ6-
mica, probablemente obligard a la ban-
carrota de WorldCom y podria produ-
cir una crisis en el ya debilitado sector
de las telecomunicaciones de Estados
Unidos."” (Portafolio, 9.07.02)

Crece 'bola de nieve' de los es-
cdndalos contables. Merck registré
ventas de 14.060 millones de délares
que nunca wvo. (Agencia Efe). “La
farmacéutica Merck se convirtié en la
tiltima empresa estadounidense en
sumarse a la lista de compaiifas envuel-
tas en escdndalos contables, al anun-
ciar que contabiliz6 como ventas unos
14.060 millones de délares que nunca
existieron. ... Esos ingresos correspon-
den a los pagos complementarios que
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los clientes de Medco Health Solutio-
ns, una firma que administra beneficio
farmacéuticos propiedad de Merck,
hacia a las farmacias cada vez que com-
praban un medicamento, Estos pagos,
que por lo general oscilaban entre [0y
15 dolares por cada prescripcion, eran
recibidos por cada farmacia y nunca
llegaban a las arcas de Medco, pese a
lo cual esta empresa los contabilizaba
como ingresos. Luego la empresa des-
contaba los mismos como gastos de
operaciones, por lo que al final no se
registraban cambios en los beneficios
netos de la compaififa. Merck senal6
que tal procedimiento cumple con las
leyes generales contables y que ni SEC
ni la empresa estdn investigando el
caso ya que no creen que se trate de
una operacién ilicita. ... expertos acla-
ran que el hecho de que los ingresos
de Medco parezean mayores a los rea-
les mejora la posicién de la empresa
paranegociar con sus proveedores. ..."
(Portafolio, 9.07.02)

AOL entra al club de la Contabi-
lidad sospechosa. (Agencia AFP). “El
gigante estadounidense de los medios
AOL Time Warner, sacudido por dife-
rencias internas y victima de un clima
econémico dificil, se encuentra acusa-
do de haber manipulado su facturacién
y anuncio ayer la partida de su nime-
ro 2 Robert Pittman, En su portada el
diario The Washington Post afirma que
AOL habria inflado en al menos 270
millones de délares su facturacién pu-
blicitaria entre los afios 2000 y 2002...."
Rechazo de la empresa: La informa-
¢idn de The Washington Post fue des-

mentida con fuerza por el grupo de
medios. El manejo contable ‘fue apro-
piado y de acuerdo con las normas’,
dijo John Buckley, vicepresidente eje-
cutivo del grupo, encargado de la co-
municacion, en una nota. Buckley re-
cusd las afirmaciones del Post, segin
las cuales esas manipulaciones permi-
tieron a AOL alcanzar, e incluso supe-
rar, las expectativas de Wall Street, en
un momento en que un resultados in-
cluso ligeramente inferior a las previ-
siones de los analistas podia provo-
car la cafda bruotal de una
accion...."(Portafolio, 16,07.02)
Desmagquillan a Wall Street. Una
crisis ética sacude el mercado de ca-
pitales mds importante del mundo.
Inversionistas aseguran que todos los
balances estdn maquillados. “En Wall
Street no hay un balance que no esté
maquillado. Esto es lo que piensan hoy
los inversionistas de todo el mundo.
El fraude contables de WorldCom y
ahora de Xerox desaté el panico y puso
un manto de duda sobre el templo del
capitalismo mundial... La confianza,
junto con el precio de las acciones, se
desplomé e hizo estallar una crisis éti-
ca que tiene en la mira a los mds pres-
tigiosos empresarios y firmas audito-
ras de Estados Unidos. Y no es para
menos, en apenas una hora los pro-
pietarios de bonos de WorldCom per-
dieron 7.300 millones de ddlares el pa-
sado miércoles y sus accionistas tu-
vieron que ver como se les esfumaba
mds de 80.000 millones de délares de
sus bolsillos, pues la accidn de la com-
pania cay6 88%, al derrumbarse de 62
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d6lares a 23 centavos de délar..... Pero
lo que mis tiene preocupado al gobier-
no de los Estados Unidos es la pérdi-
dade credibilidad en el mercado finan-
ciero més grande del mundo y los efec-
tos que obligatoriamente traerd para
Londres, Tokio, Madrid, Sao Paulo,
entre muchos més.” ( El Espectador,
30.06.02).

Xerox toma la bandera de los es-
cdndalos financieros. (Agencia Efe).
“El fabricante de fotocopiadoras y ser-
vicios para oficinas Xerox reconoci
que contabiliz6 equivocadamente in-
gresos por cerca de 2,000 millones de
délares durante los pasados cinco
afos (1997-2001). ... La comisién del
Mercado de Valores de E.U., SEC, esti-
mo en abril que la cifra serfa de unos
3.000 millones para el periodo compren-
didoentre 1997 y 2000, v, seglin el dia-
rio, incluyendo el 2001, ascenderia a
los 6.000 millones. Inmediatamente las
autoridades reguladoras de Wall Street
suspendieron la cotizacién del valor,
que el jueves cerré a 8 délares por de-
bajo de sumdximode 11...." (Portafo-
lio, 1.07.02)

Hasta aqui hemos visto a través
de los articulos de prensa comoen los
medios financieros se debate el tema,
plano en el cual aparecen implicados
los contables como autores de los in-
formes que manipulando las cifras de
venlas, registrando ingresos inexisten-
tes, trasladando costos a los activos,
ignorando gastos, entre otras trampas,
hicieron del panorama financiero real
de las empresas donde trabajan, un
cuento de hadas, para forzar al alza el

valor de sus acciones y asi favorecer a
ciertos personajes que con informa-
ci6n privilegiada se volvian ricos de la
noche a la mafiana, en algunos casos
dejando en la ruina a otros accionis-
tas, como en el caso de la Enron, quie-
nes al no estar enterados de la verda-
dera situacitéin de las empresas perdie-
ron los ahorros de toda la vida. Cuan-
do un directivo empresarial estd en
poder de acciones, que las recibe en
contraprestacion a sus servicios labo-
rales a la empresa, trata de valorizar-
las, y ahora, parece que la nueva moda
no es a través del trabajo arduo me-
diante el cual se posiciona la empresa,
sino por el camino facil, a través de la
manipulacién de las cifras contables
cuyo resultado ellos conocen con an-
telacién lo que les permite operar con
ventaja. Ello les posibilita lucrarse en
condiciones desiguales frente al inver-
sionista medio bursatil, objetivo pri-
mordial del enfoque regulativo esta-
dounidense actual contenido en el pro-
grama FASB, En tal sentido los articu-
los de prensa denuncian las actuacio-
nes de consejeros, directivos y geren-
tes de las grandes corporaciones com-
prometidas en los escdndalos.
Opciones son la mitad de los sa-
larios de directivos. (Agencia Efe)
“Actualmente las opciones represen-
tan mis de la mitad de las remunera-
ciones de los presidentes de las gran-
des empresas estadounidenses, que
son, en su mayoria, los mejores pagos
del mundo. Limitadas al comienzo a las
firmas de la nueva tecnologia, las op-
ciones se generalizaron poco a poco a
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todos los sectores. Para las 2.000 em-
presas méds grandes de Estados Uni-
dos, el monto de las opciones se elevd
en 2000 a 162.000 millones de délares
contra s6lo 50.000 en 1997, segin la
firma de corretaje Sanford Bernstein.
‘Lo que comenzé como una forma de
buena gestién se revel6 en varios ca-
S0S COMO un NUevo instrumento que
permite el vaciamiento por parte de al-
tos dirigentes empresariales de la ri-
queza de los accionarios’, explicé Jo-
nathan Cohen, de la firma JHC Capital.
El grupo de corretaje de energia Enron
y €l gigante de las telecomunicacio-
nes WorldCom en el centro de los ma-
yores escdndalos, se mostraron parti-
cularmente generosos en la distribu-
ci6n a sus dirigentes, de las opciones.
... A pesar de la multiplicacién de los
escdndalos y la advertencia lanzada
por las autoridades de que persegui-
ridn a los corruptos, ninguna reforma
estd en vista para las opciones. El mar-
tes de la semana pasada, en su discur-
so en Wall Street, el presidente Bush
no abordd a fondo la cuestion y se
contentd con proponer que los pro-
gramas de opciones de compra de ac-
ciones sean aprobados por los accio-
nistas.” (Portafolio, 17.07.02).
Opciones sobre acciones y mani-
pulacién contable. (Agencia Efe).
“Las opciones de compra de acciones
otorgan a un directivo de una empresa
el derecho a adquirir acciones a un pre-
cio determinado de antemano. .. Para
atraer a los mejores equipos dirigen-
tes, las empresas otorgaron en los afios
90 contratos maravillosos que ahora

deben honrar, aunque sus actuaciones
se deterioraron fuertemente, Peor atin,
el sistema creado en un principio para
vincular los salarios con los resulta-
dos de sus empresas puede propiciar
la manipulacién contable, subrayan
sus detractores, pues les permite re-
ducir fuertemente sus impuestos, por-
que se pueden deducir tasas de las
opciones de compra de acciones, Ade-
mas, a diferencia de los salarios y otras
primas, las opciones de compra de ac-
ciones no son consideradas gastos y,
por lo tanto, no son restadas de los
beneficios. Si éstas estuvieran inclui-
das en los resultados financieros, las
empresas verfan bajar sus beneficios,
... Los directivos que compraron op-
ciones tienen interés en que las accio-
nes de las empresas en las que traba-
jan aumenten lo médximo posible, por-
que ellos las adquieren a un costo fija-
do de antemano y por lo tanto mds
bajo.” (Portafolio 17.07.02).

Frente a este escandaloso panora-
ma comienzan a aparecer posiciones
criticas del actual sistema normativo
que marcha hacia la desregulacion fi-
nanciera, administrativa, contable, etc.,
pues el proceso de globalizacion exige
que sean eliminadas las barreras que
impiden el libre transito de lariqueza y,
por supuesto, de las acciones que po-
sibilitan su creacién, cual es la activi-
dad empresarial, Naturalmente que la
tan reclamada desregulacién no es un
alternativa muy clara y parece que no
muy conveniente para todos los afec-
tados. Es asi como el endurecimiento
de regulaciones de inmigracion es la
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tendencia actual de los paises del pri-
mer mundo hacia los inmigrantes del
tercer y cuarto mundo, quienes deses-
perados por la situacién de miseria de
sus paises tratan de arufiar aunque sea
las sobras de los privilegiados habi-
tantes de los pafses desarrollados. Y
no es el dnico caso. Estados Unidos
no duda cada que ve en peligro la es-
tabilidad de sus empresas en proteger-
las con altos aranceles a las importa-
ciones y en penalizaciones a las em-
presas o pafses que atenten contra sus
politicas proteccionistas. Igual politi-
ca desarrollan los paises de la Unién
Europea. Por supuesto que no dudan
en reclamar la desregulacién de toda
la actividad econdmica de los paises
que de alguna forma dependen de sus
compras y ayudas financieras. Tal es
el casodel AL.CA, yacomentado enel
acdpite segundo de éste material. En
este sentido critico de la desregulacién
de algunos sectores y de las propues-
tas de normatizacién de otros, veamos
algunos articulos de prensa.

Por la desregulacion. *Otra carac-
teristica de las empresas que se en-
cuentran en el corazén de los casos
escandalosos es que pertenecen en su
gran mayoria a dos grandes sectores
de actividades, en los que la desregu-
lacién fue mds fuerte: la energia y las
telecomunicaciones. Como WorldCom,
que aproveché de lleno el plan de re-
estructuracién de las telecomunicacio-
nes, Enron es el prototipo del benefi-
ciario de la desregulacion, logrando
transformarse en pocos anos en el
ntimero uno mundial del corretaje en

energfa. Estados Unidos, donde los
escdndalos amenazan incluso la recu-
peracidn econémica, paga entonces la
factura de los excesos de fines de los
90, pero este fendmeno no es realmen-
te nuevo. El estallido de la burbuja de
Internet y de las nuevas tecnologias,
que comenzd en marzo de 2000, es ac-
tualmente considerado como uno de
los principales factores de la desace-
leracién del crecimiento econémico
estadounidense a fines del afio 2000 y
que se transforma en recesion en 2001,
Este fendmeno afectd de lleno a toda
la industria estadounidense, que co-
mienza apenas a salir de su letargo.”
(Portafolio, 17.07.02)

Mercado y regulacion: "'A lo lar-
go de los afios noventa, mientras la
economia estadounidense crecié de
modo consistente, con baja inflacién
y bajo desempleo, se inflé la burbuja
de expectativas por las empresas de
nuevas tecnologias por encima de sus
valores reales. Cuando vino la rece-
sién se puso en evidencia que habfa
un desfase entre las cotizaciones y la
consistencia real de las empresas. Los
manejadores contables se dedicaron a
maquillar los balances y a ocultar las
realidades, pero el mercado es impla-
cable y al hacerse insostenible la fic-
cién llevé al colapso a las empresas
mencionadas y, con ello, la credibili-
dad en las empresas, en las firmas de
contabilidad y en la confiabilidad del
mercado accionario. ... La creencia do-
minante de los afios novenia reposa-
ba en la confianza en la capacidad de
autorregulacién que posee el mercado

CuUAneRNOS DE ADMINISTRACION UNivERrsimap peL VALLE/ N 28/ Diciemsre pe 2002


http:17.07.02

154

para corregir los desequilibrios. Pero
el descubrimiento de tantos fraudes y
delitos contra la transparencia en los
negocios estdn causando tan severo
dafio a la continuidad del crecimiento
que parece estar de vuelta un recono-
cimiento de la conveniencia y necesi-
dad de la acci6n reguladora del Esta-
do.” (Portafolio,22.07.02)

En este mismo sentido de reclamar
mayor control por parte del Estado de
las operaciones financieras para res-
catar el nivel de confianza en los direc-
tivos empresariales, en los informes
contables y financieras, y, en general
en el sistema de libre mercado, se pro-
nuncian diversos actores, tanto en el
plano internacional como local. La pér-
dida de credibilidad de los directivos
estd llevando a una crisis sin prece-
dentes en los dltimos afios, para algu-
nos tan solo comparable con la que se
vivié en los afios 30 con la ‘Gran De-
presién’. El pesimismo invade los mer-
cados financieros no solo estadouni-
denses sino del mundo en general. Se
ha deteriorado un valor fundamental
del libre mercado cual es la confianza,
Dentro de tales actores y con crecien-
te asiduidad ha aparecido el presiden-
te Bush, como mensajero del estable-
cimiento, anunciando una serie de
medidas de control y de castigo para
los infractores. Presenté un conjunto
de propuestas para tratar de atajar la
ola de escindalos financieros que han
sacudido a Estados Unidos. Como
parte de la iniciativa pidié que se du-
pliquen las penas de prisién por frau-
de postal y telegrifico a 10 afios, y

sentencias més largas por fraudes co-
metidos por funcionarios corporativos,
También firmard una orden por la cual
se creard una fuerza especial para in-
vestigar fraudes empresariales. Igual-
mente estd solicitando que los merca-
dos de valores requieran a las empre-
sas que sus consejos de direccidn, que
supervisan a ejecutivos, sean realmen-
le independientes y no tengan relacién
material con la compafifa. Complemen-
ta sus sugerencias solicitando que las
compaiias aumenten su responsabili-
dad y no concedan préstamos a direc-
tivos y que los ejecutivos expliquen a
los accionistas cudl es su salario y sus
paquetes de compensaciones, que a
menudo incluyen acciones, préstamos
ventajosos y otras prerrogativas.

Sin embargo el ambiente de inse-
guridad continda, ya que, consideran
algunos, el presidente Bush es el me-
nos indicado para adelantar esta cam-
pafia de moralidad puesto que €, hace
una década, cuando era directivo em-
presarial se lucré de esas mismas acti-
vidades que hoy han puesto en crisis
al sistema econémico financiero esta-
dounidense. Un titular de prensa se
refiere a esto de la siguiente manera:
“Bush y los escéndalos: ;puede el ra-
ton cuidar el queso?” Los escdndalos
llevan al capitalismo de nuevo a un
Estado interventor, pero el mensaje no
estd dando el resultado esperado, “El
nuevo tono de Bush no es de integri-
dad, sino de permisividad... En este
gobierno no necesariamente se des-
aprueba el hecho de que un individuo
se enriquezca mientras su negocio se
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vaalaquiebra.’ (Joshua Green en The
Washington Monthly). ‘Esa pose de
honradez de Bush peca de surrealista,
dada la manera en que importantes
funcionarios, como el secretario del
ejército, Thomas White, el vicepresi-
dente, Dick Cheney, y el propio Bush
hicieron fortuna' (Paul Krigman, en
The New York Times).

No hay duda que los reclamos se
dirigen a que se incremente la regula-
cién en un ambiente turbulento en que
la falta de controles dotéd de patente
de corso a todo aventurero inversio-
nista, que desde posiciones privilegia-
das, como directivo o ejecutivo empre-
sarial apostaba sobre seguro y hacia
fortuna a costa de los accionistas co-
munes y corrientes y de otros vincula-
dos a las corporaciones como los pro-
veedores y los trabajadores, quienes
ante una quiebra de la empresa se veian
despojados de sus patrimonios sin
derecho a reclamo, puesto que esla-
ban jugando un juego donde las re-
glas eran precisamente la ausencia de
ellas.

3.2 LA NECESIDAD DE VOLVER A
LOS FUNDAMENTO ETICOS.

“El péndulo se mueve haciael con-
trol. EE.UU. reacciona ante los abusos
corporativos.” titula un articulo del
Wall Street Journal Americas de
10.07.02; Capitalismo y juego limpio.
Hacia el regreso de una mayor accién
reguladora del Estado? Titula otro ar-
ticulo del lunes 22 de julio de 2002 en
Portafolio. La orientacion mds recurren-

te es la de adoptar normas que impi-
dan que las grandes corporaciones
estadounidenses y, de contera, las mds
importantes empresas del mundo, se
conviertan en cotos de caza donde
impere la ley del mds fuerte, como enel
tiempo de los bucaneros. Ya se ha vis-
to como la autorregulacidn, tan defen-
dida desde los estrados neoliberales
del modelo tnico, no es ninguna ga-
rantia de transparencia y, a la larga, de
seguridad del propio sistema capita-
lista de libre mercado. Cuando estas
circunstancias de corrupcion y de atro-
pellos se convierten en el diario acon-
tecer del alma del sistema, como hoy
se presenta en los estrados mds signi-
ficativos y representativos como son
los principales mercados de valores del
mundo, es necesario un viraje hacia
los fundamentos, un regreso a los prin-
cipios del sistema para ver si €ste lie-
ne salvacién.

Desde hace aproximadamente 25
afos el mundo capitalista, liderado por
Estados Unidos, se dejo arrastrar al
mundo autorregulado, pero no del fun-
damentado en los sélidos principios
puritanos y de la ética protestante que
guid a los primeros burgueses que se
aventuraron a construir fortuna basa-
dos en un comportamiento prudente,
reflexivo, circunspecto, mediante el
cual exaltaban el trabajo honesto, la
buisqueda de la ganancia justa que re-
compensara sus esfuerzos. Por el con-
trario la ruta escogida se dirigié por
los dictdmenes de los ‘nuevos caba-
lleros de fortuna’, delincuentes de cue-
1lo blanco, prototipo del ejecutivo exi-
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toso del mundo financiero, a quien se
le reclama que si tiene oportunidad de
volverse rico, sin importar los medios.,
la aproveche, pero que no hagael ‘oso’
de aparecer comprometido en un es-
candalo y salga igual de pobre que
cuando entréd como ejecutivo de la
corporacion. En este ambito se perdo-
na ser ladrén pero no bruto o ingenuo.
Volver a los fundamentos éticos
nos da la oportunidad de esclarecer
cuales son los propdsitos de los siste-
mas politicos y econdmicos, y de
orientar acciones tendientes a eliminar
comportamientos anomalos cuya pre-
sencia producen efectos nocivos para
los conglomerados sociales, sobre
todo para aquellos que dependen de
las decisiones de los directivos polfti-
cos y empresariales, que son la mayo-
ria de los miembros de la sociedad.
Asimismo nos permite determinar cudl
es el papel que juega, asi sea en princi-
pio, un comportamiento ético de una
empresa, de un profesional, o una
orientacién ética de unaregulacién. En
la medida en que adoptemos una ética
que dé cuenta de la bisqueda del bien-
estar para la mayoria, estaremos ne-
gando la conveniencia de la adopcién
de éticas polivalentes, a la luz de cu-
yos postulados cualquier comporta-
miento es defendible y conveniente
para el sistema politico-econémico.
En tal sentido, en un acdpite titula-

do ‘la eficacia del capitalismo demo-

critico’ nos dice Adela Cortina® : “En

los dltimos tiempos un nutrido nime-
ro de pensadores y dirigentes del mun-
do econémico y politico insiste igual-
mente en que el capitalismo no puede
subsistir sin una moral adecuada, por-
que la integracion social exige un arrai-
gado sistema moral (una coherencia
moral), que no pueden sustituir ni el
control politico-juridico ni la ingenie-
ria social. Este sistemna de valores mo-
rales ha ido evolucionando histdrica-
mente desde el puritanismo inicial al
hedonismo v el consumismo, causan-
tes de las crisis actuales, y es hora de
destacar las aportaciones éticas que
le son inherentes y que van estrecha-
mente ligadas a sus logros histéricos.
.. el capitalismo democrdtico configu-
rado por la economia de mercado, la
democracia politica y el pluralismo cul-
tural, ofrece la mediacién mds adecua-
da para resolver los problemas econdé-
micos y politicos bésicos (pobreza,
eficacia, bienestar y libertad) y, por tan-
10, que goza de una innegable supe-
rioridad moral frente al colectivismo e
incluso frente a ciertas ofertas de ‘so-
cialismo democrdtico’. que en bien
poco diferirfan del capitalismo demo-
critico. El ndcleo moral de este capila-
lismo, corregido en sentido reformis-
ta, consiste en una ética que defiende
la autonomfa individual como exigen-
cia de la libertad, unas instituciones
que aseguren la integracién en la mo-
dernidad capitalista (estructuras inter-
medias de la sociedad civil), entre las

' Cortina A. Etica Empresanal, Editorial Trotta, Valladolld, Espafia, 1996, Pdgs. 64 v 63
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que destacaria la empresa, y en la crea-
cién desde esas estrucluras interme-
dias de un nuevo ‘hogar pidblico’, ca-
paz de integrar vital y profesionalmen-
te a los seres humanos de las socieda-
des modernas avanzadas.”

Complementariamente a eslas
ideas que nos presentan una posibili-
dad de desarrollo dentro del capitalis-
mo, bastante diferente al comentado
en paginas anteriores, aparece la pro-
puesta del capitalismo social y el ma-
nagement comunicativo®. Estd funda-
mentado en la €tica discursiva, que
pretende transformar la racionalidad
econémica por medio de la racionali-
dad comunicativa; intenta corregir el
desarrollo econémico sistémico des-
de la perspectiva del ‘mundo de la vida’
e impulsar asi una nueva transforma-
c16n social del capitalismo, una eco-
nomia social, desde un nuevo funda-
mento normativo, no utilitarista ni con-
tractualista, sino discursivo, entendi-
do en la préctica como control demo-
cratico por parte de los afectados. Estd
orientado a mediar entre los aspectos
normativos y los fécticos, entre las
ideas regulativas y las propuestas de
accién pragmdticamente realizables,
porque las ideas regulativas indican
perspectivas metédicas de progreso
econémico-social, que van mds alldde
lo factible inmediato, pero que no han
de considerarse extranas al mundo,
sino mds bien fuerzas innovadoras de
progreso histdrico.

fdem, pdgs. 65 y 66

No se nos escapa que eslas pro-
puestas de tipo innovador y, si se quie-
re, revolucionario que pretenden darle
al sisterna capitalista una nueva orien-
taci6n de cara a la solucién de los pro-
blemas sociales producidos por la dis-
tribucién inequitativa de lariqueza, son
para muchos, planteamientos utopi-
cos, ya que hablar de capitalismo y
moral es hablar de dos conceplos irre-
conciliables; la ética del capitalismo es
algo inexistente por cuanto, de existir,
el mundo no andaria como estd hoy,
con més de la mitad de su poblacién
bajo la lfnea de pobreza, sin la debida
atencién en salud, sin educacién y sin
perspectivas de una vida decente.

Sin embargo el sistema econémico
capitalista vigente, por su propia con-
servacién no puede seguir por la ruta
que trae, la derivada del modelo tni-
¢o, pues camina hacia su propia des-
truccién. Aparece, por ello, la necesi-
dad de construir alternativas que per-
mitan el desarrollo social en condicio-
nes deferentes, mds equitativas, mds
humanas que permitan ser defendidas
y promovidas desde estrados que bus-
can la plena realizacién del hombre.

En esta misma via se estd desarro-
llando la perspectiva de la ética em-
presarial. Asf como se cuestiona la éti-
ca del capitalismo, se pone en duda la
posibilidad de la existencia de una éti-
cade laempresa. Suele entenderse que
la empresa se rige por la racionalidad
estratégica, en busca de la mdxima ga-
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nancia sin importar los medios para
lograrlo, en tanto que la ética se dirige
por la racionalidad comunicativa, so-
portada en normas morales que velan
por los intereses de los afectados. La
materializacién de la ética del capita-
lismo pasa por el desarrollo de una éti-
cade la empresa, por ello es necesario
construir un puente entre estos dos
importantes aspectos de la vida social.
Esto implica superar un conjunto de
obstdculos derivados de la desconfian-
za del empresariado en el tema éticoy
de la actitud que la misma sociedad
tiene respecto del comportamiento
empresarial,

El empresario medio piensa que
para hacer negocios es preciso olvi-
darse de la ética comtn y corriente,
porque los negocios tienen sus pro-
pias reglas del juego, regidas por una
ética propia; cree que la misién de la
empresa es la de maximizar la ganancia
por cualquier via, en la medida en que
cumpla con los preceptos legales vi-
gentes en el entorno en el que desa-
rrolla sus actividades. Su méxima ley
es la del libre mercado'’,

No se tiene claro si cuando la so-
ciedad reclama mayor ética en los ne-
gocios, esta aludiendo a una necesi-
dad, o mds bien estd tranquilizando su
mala conciencia dando la apariencia de
que la ética le parece fundamental en
la empresa, igual que en otros espa-
cios de la vida ciudadana, por que estd
de moda. Puede incluso pensarse que
imponer un comportamiento ético, de

W ldem pdg 76
‘4 thidem, pag 78

origen polivalente, aquél que valida
toda accidén con algtin argumento ma-
niqueo, puede ser una estrategia para
sostener un estado de cosas que le
conviene a cierto sector de propieta-
rios, los empresarios, con lo cual se
adormecerfa el reclamo social.

Por otra parte, también existe un
obsticulo en el concepto que el ciu-
dadano comiin tiene de la ética, como
un conjunto de mandatos que deben
ser cumplidos sin atender ni a las cir-
cunstancia en el que el sujeto debe
actuar, ni a las consecuencias que pre-
visiblemente se seguirdn de la actua-
cién. Quien obra en contra de esos
mandatos, se piensa, actia en forma
inmoral. Y como el empresario se en-
cuentra en muchas ocasiones entre el
deber de cumplir esos mandatos mo-
rales y el deseo de obtener beneficio,
podra obrar moralmente en su vida fa-
miliar, pero no en la empresa. Con lo
cual no es posible ser empresario y
obrar moralmente bien, por lo que tam-
poco tiene sentido hablar de un ética
empresarial."

Para superar estas dificultades se
propone el desarrollo de una ética de
la empresa que esté soportada en una
éticade la conviceidn y unaética de la
responsabilidad, a la manera weberia-
na, fundamento que orientaria la ac-
cién empresarial en consideracion tan-
to de los medios como de los fines éti-
camente vilidos. Esta perspectiva caza
con la de la érica discursiva, a la mane-
ra de Apel, orlentacion que propene
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“que a la hora de actuar es preciso
mediar la racionalidad comunicativa
con la estratégica; es decir, que es pre-
ciso considerar a cuantos intervienen
en la actividad empresarial (directivos,
trabajadores, consumidores, provee-
dores) como interlocutores validos con
los que es preciso relacionarse comu-
nicativamente. de suerte que se respe-
ten sus derechos e intereses, pero ala
VEZ €s necesario recurrir a estrategias
para tratar de alcanzar el fin de la em-
presa, que es la satisfaccién de nece-
sidades sociales a través de la obten-
cién del beneficio. Cémo articula en
los casos concretos ambos tipos de
racionalidad es cosa que la ética em-
presarial no puede precisar a priori. Su
tarea consiste en dilucidar el sentido
y fin de la actividad empresarial y en
proponer orientaciones y valores mo-
rales especificos para alcanzarlo; las
decisiones concretas quedan en ma-
nos de los sujetos que tienen que ser
responsables de ellas y, por tanto, no
pueden tomarlas sin contar con el fin
que se persigue, los valores morales
orientadores, la conciencia moral so-
cialmente alcanzada y los contextos y
consecuencias de cada decisién.”"
La orientaci6n hacia una ética em-
presarial de nuevo cufio arriba resefia-
da se desarrolla en la via de la respon-
sabilidad social de las empresas, si
bien no existe en este sentido una (ini-
ca concepeion de responsabilidad so-
cial, pasando desde la consideraci6n
de la maximizacién del beneficio eco-

' Thidem, pags. 79 y 80.

némico como linico norte empresarial,
con lo cual se considera que ya ha
cumplido su fin social, hasta aquella
posicién que concibe a la empresa
como una célula de la colectividad, a
la que se debe con preferencia sobre
los demds objetivos. Es esta dltima re-
ferencia, la responsabilidad de la em-
presa como célula de la colectividad,
que ha de cumplir una funciones y asu-
mir unos deberes sociales claros, es
decir, latoma de decisiones morales,
la orientacidn de la nueva ética empre-
sarial,

Adoptar una orientacidn ética res-
petable, moralmente defendible, es una
garantfa para la existencia y desarrollo
de laempresa y con elladel mismo sis-
tema econémico y social. El mundo
actual estd mediado por la empresa y
cada vez mads representado por la gran
empresa, Paulatinamente la empresa
transnacional se va apoderando de los
mercados de recursos y productos de
consumo final més alld de las fronte-
ras de sus paises de origen, actuando,
como decfamos arriba, como si tuvie-
ran patente de corso. Tal conducta
debe ser denunciada y moralmente
condenada. Esta nueva perspectiva de
comportamiento moral empresarial ga-
rantiza su desarrollo como entidad pro-
ductiva, a la vez que posibilita la co-
existencia de los diversos entornos en
condiciones dignas para las diversas
colectividades participantes.

Por ello no se escapa de esta pers-
pectiva que la responsabilidad empre-
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sarial va més alld de la individual, se
manifiesta como un deber hacia la co-
lectividad, con lo que los efectos que
sus actos conlleven, deben ser asumi-
dos v debidamente tratados en bene-
ficio del bienestar social, sean de tipo
econdmico, ecoldgico, laboral, ete.

De aqui se desprende que uno de
los postulados de la ética empresarial
es ladel respeto a las diferencias, a las
condiciones juridicas y legales que
adoptan los diversos paises para regir
su vida colectiva. Esto, por supuesto,
se opone a las orientaciones del mo-
delo tinico, que trata de imponer, 4 tra-
vés de los organismos gue lo agen-
cian, unas comunes condiciones nor-
mativas que hagan posible el transito
de la riqueza hacia las arcas del gran
capital. El nuevo panorama que se pue-
de derivar de las condiciones éticas
antes anotadas, debe contemplar pre-
ceptos que garanticen el desarrollo
econémico auténomo de las diversas
colectividades, a partir de la actuacion
de los miltiples actores, la empresa
entre ellos, con base en una reglas del
juego diferentes, que posibiliten la
construccién productiva de riqueza y
de equitativa distribucion,

Como hemos dicho en diversos
apartes de este documento, las pro-
puestas de cambio en el comportamien-
to tanto del sistema econémico como
del empresarial parecen estar fuera de
tono dado el tremendo deminio que
de la economia internacional detentan
las empresas transnacionales y sus
respectivos paises de origen. Sugerir
un cambio en la estrategia de un con-

tendiente que estd ganando el comba-
te parece lo mds inoportuno y fuera de
lugar. De aqui que el tema de la ética
del capitalismo y de la empresa parece
mds un interés de diletantes académi-
cos que suefian una realidad mds jus-
ta, jugando idealmente a reformar el
actual sistema econdmico, que una
posibilidad real. Sin embargo, la otra
cara de la moneda, la realidad de los
paises subdesarrollados, del tercer y
cuarto mundo, es un testigo que no
puede v no debe ignorarse por una
sociedad que se tenga como democrd-
tica y, moralmente justa. Por ello no
dudamos en citar los aportes de estu-
diosos de este nuevo reclamo ético,
que en alguna medida nos ofrece una
perspectiva de solucién al problema
aquf analizado,

4. ANTECEDENTES Y
ORIENTACION DE LAS
NORMAS
INTERNACIONALES
DE CONTABILIDAD

La actividad econémica tradicio-
nalmente ha vivido procesos dindmi-
cos de desarrollo, en los que el inter-
cambio comercial de los productos
entre los diferentes paises ha sido una
constante desde liempos inmemoria-
les. Tal dindmica ha constituido histé-
ricamente un factor de progreso de las
relaciones internacionales y motor de
la intercomunicacién marftima, terres-
tre, aérea, telegréfica, telefénica, etc.,
que han permitido la materializacion de
la denominada “aldea global™,
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Estas experiencias han ampliado
los entornos de accién de las entida-
des y agentes econdmicos, lo que ha
implicado que la informaci6én contable
haya superado también las fronteras
nacionales, con lo que su contenido
es de interés no s6lo para los usuarios
del pafs de origen de la empresa que la
construye sino también fuera del mis-
mo. De esta forma, surge la necesidad
de que la informacion elaborada en un
determinado pafs sea usada por inte-
resados de distintos paises, es decir,
se plantea la utilizacion internacional
de la informacién contable.

Estamos en presencia de una dind-
mica internacionalizadora y transnacio-
nalizadora de la actividad econdémica
y financiera que lleva consigo la apari-
cién de actuaciones por parte de la
empresa y de los agentes econémicos
relacionados con ésta, que transcien-
den el entorno local e implican la pro-
yeccién de la informacién contable a
un d4mbito supranacional, a través de
las cuales se afecta la tradicional for-
ma de produccion y asignacion de la
riqueza, pues se estd promoviendo la
adopcidn de ciertas reglas del juego
(normas o estdndares contables) orien-
tados a fines que no son neutrales, es
decir sirven a determinados propdsi-
tos de crecimiento, expansion, distri-
bucién y apropiacién.

La principal solucién que se ha ar-
bitrado hasta la fecha para paliar los
problemas de la diversidad contable
internacional, en la bisqueda de in-
formacién comparable, ha sido la con-
vergencia en los métodos de elabora-

¢ién y presentacién de la informacién
entre los distintos paises; esto es, lo
que se ha venido en denominar armo-
nizacion contable internacional.
Otros han propuesto la simple adop-
¢ién de las normas o estindares inter-
nacionales promovidos desde las ba-
rreras del interés privado representa-
do en las grandes empresas transna-
cionales,

Por armonizacién se entiende el
proceso de adaptacién de las normas
nacionales a las internacionales, man-
teniendo ciertos contenidos apropia-
dos para dar cuenta de los intereses
propios del dmbito juridico y econd-
mico del entorno particular, con lo que
se preserva un alto grado de indepen-
dencia y discrecionalidad en los pro-
cesos informativos contables adecua-
dos para cualquier sistema polftico que
pretenda adelantar acciones auténo-
mas en pro del desarrollo social.

Por adopcién normativa se entien-
de la decisién de eliminar todo el con-
tenido regulativo nacional concernien-
te a una temética, en este caso la con-
table, y en su reemplazo validar como
un todo la normativa internacional.

En esta perspectiva surge una pre-
gunta fundamental. Dado que la nor-
ma o estdndar contable es un vehiculo
para materializar la distribucién de la
riqueza social (producida o natural).
respondiendo a politicas econdmicas
predeterminadas ;a quién favorece la
adopcién, por Colombia, de las Nor-
mas Internacionales de Contabilidad?

Para responder a esta pregunta
vamos a hacer un recorrido sucinto por
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los derroteros seguidos por la normati-
zacién internacional contable para con-
cluir con un andlisis global de la orien-
tacién econdmico financiera de las NIC
adoptada inicialmente y la establecida a
partir de su reciente reestructuracién,

4.1 Organismos
armonizadores de alcance
mundial

a) De cardcter piblico

Los intentos mundiales de armoni-
zacién contable de cardcter piblico
provienen de la Organizacion de Na-
ciones Unidas (ONU) y de la Organi-
zaci6n para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE).

b) De cardcter profesional

Los principales esfuerzos a nivel
mundial de armonizacion contable de
cardcter privado, tanto desde la 6ptica
de la elaboracién de informacién finan-
ciera, como de su revisién o auditoria,
han sido desarrollados por dos orga-
nismos que aglutinan a profesionales
de los distintos paises: la Federacién
Internacional de Contadores (IFAC)
y el Consejo de Normas Internacio-

nales de Contabilidad (IASB).

4.2 ORIGEN Y ESTRUCTURA ACTUAL
peL IASC (IASB)

EITASC (IASB) fue creadoen 1973
con participacién de 10 paises, Alema-
nia, Austrahia, Canada, EE.UU., Francia,
Holanda, Japén, Reino Unido, Irlanda

y México y haemitido 41 normas hasta

el momento (Agosto de 2002).

Sus objetivos son:

a) Formular y difundir, buscando el
interés piiblico, normas contables
que sean observadas en la presen-
tacion de los estados financieros,
asi como promover su aceptacion
y observacién en todo el mundo.

b) Trabajar, en forma general, parala
mejora y armonizacién de las regu-
laciones, normas contables y pro-
cedimientos relacionados con la
presentacién de estados financie-
ros.

EI IASC (IASB) estd apoyado y fi-
nanciado por diversas organizaciones
entre las que destacan las grandes fir-
mas de auditoria asi como importantes
corporaciones financieras y de la pro-
duccién de talla transnacional. Profe-
sionalmente estd soportada por la
[FAC (Federacién Internacional de
Contadores Piblicos), y por sus orga-
nizaciones gremiales asociadas.

Las actividades del IASC (IASB)
estaban hasta el 2001 gestionadas por
N consejo compuesto Por represen-
tantes de organizaciones profesiona-
les contables de 13 paises, que eran
elegidos por periodos de dos afos,
principalmente de paises desarrollados.
El consejo inclufa entre sus miembros,
representantes de diversos organis-
mos financieros y en calidad de obser-
vadores, se admitian representantes de
la Unidn europea, del FASB, del 10S-
COY. y de la Repiblica de China.

" La IOSCO fue creada en 1974 bajo la denominacion de  [Interamerican Conference of
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A partir de abril de 2001 existe una
nueva estructura del IASC (LIASB). La
nueva estructura contempla dos orga-
nismos principales, una junta o con-
sejo de direccién (Board) y una junta
de fideicomisarios (Trustees), asf como
un comité de interpretaciones (Stan-
ding Interpretations Committee) y-otro
para el desarrollo de estdndares (Stan-
dards Advisory Council).

Esta reestructuracién estuvo mo-
tivada por los cuestionamientos a su
estructura organizativa que se consi-
deraba poco apropiada para un orga-
nismo de la talla del IASC, con influen-
cia mundial en lo relativo a la regula-
cién contable.

De este modo, en septiembre de
1996 se cre6, a instancias del IASC, el
Strategy Working Party, con objeto de
revisar la estrategia a seguir tras com-
pletar su programa de trabajo en 1999 y
entre cuyos objetivos se encontraba el
de proponer una nueva estructura.

Este grupo de trabajo publicé en
diciembre de 1998 el documento Sha-
ping IASC for the future, que fue apro-
bado finalmente por el LASC el 30 de
noviembre de 1999. En €l se precisan
sus nuevos objetivos en los siguien-
tes términos:

Desarrollar normas internacionales
de contabilidad que generen informa-
cién de alta calidad, trasparente y com-
parable que ayude a los participantes
en los mercados de capitales y aotros a
la adopcién de decisiones econémicas.

Promover el uso de las normas in-
ternacionales de contabilidad traba-
jando con reguladores nacionales (pro-

vocando asi la convergencia de los
criterios internacionales y las normas
nacionales),

Es importante resaltar el cambio de
orientacidn del IASC adoptada a par-
tir de la reestructuracién, cuando se
establece decididamente colocar su
actividad al servicio de los participan-
tes en los mercados de capitales, asf
como su dedicacién alograr la armoni-
zacion internacional de la norma con-
lable.

Se acuerda trabajar conjuntamen-
te con los organismos reguladores
nacionales, solicitar a éstos que eva-
Iden si las NIC son vilidas para las
PYME:s, continuar con el estudio de
las necesidades contables de los pai-
ses en vias de desarrollo, trasladar a
los organismos reguladores naciona-
les y auditores el control del cumpli-
miento de las NIC, revisar el sistema
de financiacién y modificar la estruc-
turadel IASC.

Como primer paso en la aplicacién
de esta nueva estructura, el 17 de di-
ciembre de 1999 el IASC aprobd los
miembros del Comité de Nominacion
que debfan designar a los Trusrees (Fi-
deicomisarios). En marzo de 2000 el
Consejo aprobé la nueva Constitucién
del IASC; posteriormente, en junio de
2000, el Comité de Nominacién creado
al efecto designd al grupo de Fideico-
misarios (Trustees). A partir de ese mo-
mento se ha venido conformando la
nueva estructura que es operativa des-
de los primeros meses del afio 2001,
Unido a ello, el IASC cambid de deno-
minacion, pasando a llamarse [nrerna-
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tional Accounting Standards Board

(IASB).

4.3 ETAPAS EN LA DE EMISION DE
NORMAS™ .

EITASC (IASB) ha desarrollado su
actividad en un entorno mundial agi-
tado, que ha influido en la reorienta-
cion de sus objetivos. De ahi que pue-
den distinguirse por lo menos tres ela-
pas en su actividad, asi: Una primera
etapa signada por la permisibilidad en
¢l contenido normativo; otra caracteri-
zada por la disminucion de la discrecio-
nalidad y, finalmente, la étapa actual
marcada por la gran influencia de la IOS-
CO, asi como de la SEC (Security Ex-
change Comisién) estadounidense.

4.3.1 Etapa de normas

flexibles.

La primera etapa de actuacién del
IASC se caracterizo por la gran flexibi-
lidad de las normas propuestas, las
cuales contenian recomendaciones
que respaldaban diversas alternativas
para contabilizar un hecho contable.
De alguna manera se inlerprela esta

tendencia como una via para abarcar
las variadas costumbres contables
observadas en los paises y culturas
objeto del proceso de regulacidn in-
ternacional. A pesar de tal intenciona-
lidad esta circunstancia fue criticada
por profesionales y académicos, que
acusaban a la gran opcionalidad de
procedimientos como la causa del fra-
caso del intento de armonizacion ya
que la labor del IASC no fue tado lo
exitosa que se esperaba.

Por ello, a fines de los 80 el LASC
realiz6 un estudio tendiente a determi-
nar la aceptacién que las NIC habian
tenido por parte de los iiltimos orga-
nismos reguladores, asi como de las
empresas afectadas. Aunque el grado
de aceptacidn fue calificado como re-
ducido, la actitud que se detecté fue
positiva para la continuacidn de la la-
bor armonizadora.

4.3.2 Intento para
disminuir la
discrecionalidad.

A partir de 1988, con la intencién
de disminuir la elevada flexibilidad de

Securities Agencies and Similar Organization, como medio de cooperacidn entre los
mercados de valores del continente americano y bajo el impulso de la SEC estadouniden-
se. En 1983 adoptd la nueva denominacion (International Organization of Securities
Commissions), ampliando su dmbito @ todo el mundo. En la actoalidad estd integrada por
95 miembros ordinarios (las principales autoridades de supervisién de cada pafs), 9
asociados (supervisores con competencias parciales en los mercados nacionales) y 55
instituciones afiliadas (mercados organizados y otras instituciones). Su Comité técnico
estd formado por 16 organismos reguladores, incluida la SEC, de los principales mercados
de valores. (Nota tomada textualmente del trabajo del profesor Lainez, citado adelante)
" Este acdpite estd basado en el trabajo del profesor Lainez J.A. Armonizacién Contable,
ponencia presentada al V Seminario de Cultura Contable, Recife, Brasil, 17,08.01
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la NIC, el IASC adelanté un trabajo
investigativo orientado a dotar a la
norma internacional contable de un
marco conceptual que sirviera como
elemento cohesionador de su conte-
nido, en la perspectiva de servir de
soporte a las decisiones de todos los
posibles usuarios de la informacién
contable en el contexto internacional,

La metodologia seguida hasta ese
momento era de fndole fundamental-
mente descriptiva o inductiva, cuyas
fuentes eran las prdcticas contables
mis depuradas adoptadas por empre-
sas trasnacionales en entornos de re-
conocido prestigio contable interna-
cional y que estuvieran avaladas por
los organismos de base del IASC, en-
tre ellos fundamentalmente IOSCO v
las firmas transnacionales de audito-
ria. Sin embargo la fundamentacién
conceptual estaba ausente. La adop-
ci6n del marco conceptual como refe-
rente determinaba un importante vira-
Jje hacia una metodologia de tipo de-
ductivo, orientada por unos objetivos
contemplados en el marco, 1o que do-
taba a la norma contable de un derro-
tero previamente determinado.

4.3.3 Reorientacion de las
NIC a partir del convenio
IASC-I0SCO.

La dindmica de la politica econd-
mica de los grandes mercados de va-
lores y de los pafses desarrollados en
la 1ltima década, ha ocasionado un
desfase en los contenidos del marco
conceptual propuesto y aceptado en
abril de 1989, v los contenidos de las

normas que de alguna forma dieron mis
importancia a las préicticas aplicadas
por las empresas que a las directrices
establecidas en el marco. Asi mismo
se ha reorientado el objetivo principal
de las NIC, que contemplaba, en un
principio, servir por igual a todos los
usuarios de la informacién contable en
el plano internacional. Hoy por hoy tal
filosoffa ha cambiado por la de sumi-
nistrar informacién de calidad a los
participantes en los mercados de capi-
tales. Esta dltima direccién ha influen-
ciado, a partir del convenio IASC-IOS-
CO, la orientacién del contenido de las
NIC en general, lo que ha producido
un desfase con el contenido del mar-
co conceptual,

El convenio IASC-IOSCO es de
vieja data, pues tiene sus primeras
manifestaciones en 1987 cuando sus-
cribieron un compromiso para adelan-
tar tareas conjuntas. Se creé un Comi-
té de Comparabilidad, que daba alta
prioridad a la reduccién o eliminacién
de alternativas de tratamientos conta-
bles. En 1989 publicé el estudio E32,
Comparabilidad de los Estados Finan-
cieros, lo que representaba la culmina-
cion de la primera etapa de ese com-
promiso.

Respecto a los hechos relaciona-
dos con ¢l convenio de estas dos enti-
dades, se anota en el libro sobre Nor-
mas Internacionales de Contabilidad,
como logros del IASC lo siguiente: “En
1995 el IASC acord6 con IOSCO desa-
rrollar un conjunto de ‘normas esen-
ciales’, que fueron identificadas en una
lista confeccionada por la I0SCO en
1993, Si el nacleo completo de normas,
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una vez desarrollado, satisfacfa laIOS-
CO, esta consideraria el apoyo a las
NIC para cubrir los propdsitos de ob-
tencién de financiacion en mercados
extranjeros y para conseguir la cotiza-
cién en todos los mercados mundia-
les. A lo largo de 1998, el IASC com-
pleté el resto de los proyectos impor-
tantes en el plan de trabajo para desa-
rrollar las normas esenciales. Este fue
un evento de importancia histdrica para
los usuarios y para los elaboradores de
los estados financieros. Los sucesos
recientes producidos en los mercados
financieros mundiales han demostrado
la necesidad de mejoras inmediatas de
la contabilidad en todo el mundo. ...
Junto con otros interesados, la IOSCO
ha enviado comentarios al IASC sobre
cada uno de los proyectos en curso.
Asf I0SCO ha comenzado su evalua-
cién de si las normas esenciales le pue-
den permitir apoyar al conjunto de nor-
mas en desarrollo. En octubre de 1998,
una declaraciGn conjunta de los minis-
tros de finanzas v los gobernadores de
los bancos centrales de los paises del
G7, pidieron a la IOSCO que ‘llevaraa
cabo la revisién oportuna’ de las nor-
mas esenciales.”"

Al respecto del convenio JASC-
IOSCO anota el profesor José Anto-
nio Lainez'*: “"Completada en noviem-
bre de 1993 la revisién de las normas
incluidas en el Proyecto de Compara-
bilidad, ambos organismos llegaban en
Julio de 1995 a un importante acuerdo
en el desarrollo de las NIC. EI TASC se
comprometia acompletar hasta media-
dos de 1999 el cuerpo bdsico de nor-
mas contables (core standards), con-
sistentes y de alta calidad, identifica-
das por 1aIOSCO en una lista de 1993,
En el mismo, laIOSCO se comprometia
arecomendar a finales de 1999 las nor-
mas emitidas por el [ASC en las bolsas
de valores intemacionales, siempre que
dieran respuesta a una serie de cues-
tiones contables claves recogidas en
las core standards. A partir de esa fe-
cha'” el IASC puso en marcha un plan
para acelerar el proceso de emision de
las normas que dieran respuesta a las
core standards, Superada la dltima
gran dificultad como fue [a aprobacion
de los criterios de reconocimiento y
medicion de los instrumentos financie-
ros, en febrero de 1999 se aprobd la
NIC 39, con lo que quedd completado
el programa, Seguidamente laIOSCO

" Normas Internacionales de Contabilidad 1999, IASC, Londres, 1999.

" Lainez I.A. op. cil.

T En marzo de 1996 ¢l [ASC revisé dicho icuerdo detectando doce dreas en las que vio
necesario revisar las normas vigentes o emitir unas nuevas. igualmente decidié adelantar
en guince meses el plazo de esta revision (desde mediados de 1996 a marzo de 1998). Las
razones que se intufan para adelantar la finalizacidn de tan ambicioso programa estaban
fundamentadas ¢n que el Consejo no queria correr el resgo de perder un nimero creciente
de empresas europeas que querian acceder al mercado de Nueva York, con o sin las
normas del TASC. una vez que estas se inicinsen en la reconciliacidn a los principios
contables estadounidenses, seria bastante dificil que consideraran las NIC. Esta iniciativa
de anticipar los plazos fue bien recibida enire los miembros de la 10SCO, incluida la SEC
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mnicid la evaluacién de este niicleo
bdsico de NIC para identificar aque-
llas normas que podian ser aceptadas
por los mercados de valores, El 17 de
mayo de 2000, la IOSCO completé su
evaluacion e hizo piiblica una recomen-
dacién a sus miembros para que per-
mitieran a las empresas que allf cotizan
la publicacién de su informacion se-
giin 30 NICs, Esto es, aceptd todas las
NIC vigentes, excepto la NIC 15 «In-
formacién para reflejar los efectos de
las variaciones en los precios», que
no es obligatoria, las NIC 26 «Conta-
bilizacién y presentacién de informes
financieros de los planes de pensio-
nes por jubilacién» y 30 «Informacién
a suministrar en los estados contables
de bancos y establecimientos finan-
cieros similares», que tienen una apli-
caci6n limitada a cierto tipo de empre-
sas, v la NIC 40 «Inversiones inmobi-
liarias», que fue aprobada en marzo de
2000, No obstante la IOSCO considera
que dichas NIC deben ser completa-
das cuando sea necesario, consideran-
do las circunstancias nacionales o re-
gionales, en clara alusién a la UE. Fi-
nalmenie la IOSCO ha previsto exami-
nar a sus miembros a finales del 2001
para comprobar la forma en que han
avanzado para permitir a las empresas
que cotizan en dichos mercados el uso
de las NIC sujetas a los tratamientos
adicionales mencionados. Igualmente
la IOSCO espera continuar colaboran-
do con el IASC en proyectos futuros
y en la solucién de los problemas que
vayan surgiendo”.

Se desprende de las dos extensas
citas precedentes la tremenda influen-

cia que sobre la orientacién de las NIC
ha alcanzado la IOSCO, que como re-
presentanie de las Comisiones de Va-
lores y Bolsa del mundo, entre ellas
las de los paises mds influyentes y
desarrollados, tiene una filosofia ne-
tamente capitalista, de orientacién
marcadamente neoliberal, por ello 1a
revision de la NIC se dirigi¢ a la aplica-
cion de criterios que reflejaran el inte-
rés de las organizaciones empresaria-
les y estatales mds influyentes en los
mercados de valores.

4.4 ANALISIS CRITICO A
LA ORIENTACION DEL IASC.

La actividad contable en el plano
internacional indudablemente ha ad-
quirido cada vez mds importancia y es
considerada como un tema clave en
todos los procesos integracionistas en
el plano econémico y financiero que
se adelantan a lo largo v ancho del
mundo actual,

Si el desarrollo econémico de los
paises fuera equilibrado, los objetivos
del modelo contable agenciado desde
organismos de regulacion internacio-
nal seguramente no tendrian cuestio-
namientos de fondo por parte de los
paises y de las organizaciones afecta-
dos. En esas condiciones quedarse al
margen de la adopcidn de tales crite-
rios significaria ¢l rechazo de una al-
ternativa de presentacién ante los mer-
cados internacionales y, por ende, la
pérdida de oportunidades de desarro-
llo econémico para la nacién en cues-
1on.
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Tal es la experiencia de la Uni6n
Europea, cuyo proceso iniciado en la
década de lo 60 se ha constituido en
un modelo para los intentos y realiza-
ciones integracionistas de otras lati-
tudes. Esa experiencia se convirié en
Jjalonadora del desarrollo en mdltiples
aspectos socioecondmicos para los
diversos paises participantes y hoy
por hoy, cuarenta y mds afos despucés,
nos muestra a una regién con econo-
mias poderosas, con politicas de de-
sarrollo similares y con una moneda
inica cuyo poder adquisitivo se ha
equiparado con el délar y amenaza con
desplazarlo como moneda patrén de
las operaciones internacionales.

Sitnacién diferente se presenta
cuando los niveles de desarrollo so-
cioecon6émico, con sus elementos
como el desarrollo tecnoldgico, indus-
trial, de servicios, cientifico, educati-
vo, etc., es absolutamente desigual
como los que se presentan entre los
paises del primer mundo comparados
con los del tercer y cuarto mundo. Las
lecciones vividas dltimamente como
resultados de la imposicién del mode-
lo dnico, ya comentadas en acdpites
anteriores, demuestran que el proceso
integracionista global sin la debida
preparacién constituye, para los pai-
ses débiles, el derrumbe de cualquier
nivel de desarrollo alcanzado y la pér-
dida de valiosos recursos fruto de dé-
cadas de trabajo, en beneficio de las
economias mas poderosas.

Naturalmente la mds positiva res-
puesta a la presencia y trabajo del IASC
fue encontrada en los paises desarro-

llados, origen y asiento de grandes cor-
poraciones transnacionales donde la
profesién contable estaba regulada por
organismos profesionales no estatales
y con gran influencia de esas mismas
empresas. Sin embargo no han faltado
las descalificaciones a su labor asi como
a la necesidad de su existencia.

Una de las criticas mds acerbas al
TASC estuvo motivada por la excesiva
participacién en sus organismos de
direccién, de paises desarrollados,
quienes en calidad de fundadores, en
un principio, se reservaron la mayorfa
de escafios en los cuerpos directivos
de la instituci6n reguladora. Tampoco
ha sido de buen recibo la marcada ac-
tividad orientada a promocionar la vi-
si6n de la profesion contable anglo-
sajona, con Gran Bretanay EE.UU.ala
cabeza. Igual énfasis se le ha dado al
comentario contra la presencia perma-
nente de los intereses de empresas
transnacionales financieras y de la
produccidn, asi como de sus orienta-
ciones al servicio de los intereses de
las grandes firmas de auditorfa.

El cambio de direccién, adoptada
con la reestructuracién, concede la ra-
z6n a las criticas sobre la ausencia de
imparcialidad en sus politicas y actua-
ciones, ya que esta nueva orentacion
no es ninguna garantia para el mante-
nimiento de los modelos informativos
que pretendan alcanzar objetivos di-
ferentes que los adoptados por las
entidades que juegan sus intereses en
los mercados internacionales.

Todo lo anterior supone la ausen-
cia de neutralidad politica del IASC
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que le ha merecido ser descalificado
como organismo regulador de los pro-
cesos informativos econémico-finan-
cieros que afectan los intereses de las
empresas, los mercados y en general
de las economfas de los paises que se
someten al procesc armonizador,

Sin embargo en el caso de Colom-
bia no faltan los agentes oficiosos que
acuden en defensa incondicional de 1a
labor del TASC, que tratan de acallar
estas criticas y de hacer ver en tales
posiciones la vision de dinosaurios
retardatarios, voceros de sistemas ca-
ducos de regulacién contable que con
sus oposicion a las nuevas metodolo-
gias de informacién y control, lo dnico
que logrardn serd el retraso econémi-
co y social del pais, que con la adop-
cién de normas modernas de informa-
cién financiera y la desregulacién to-
tal de su economia entrard triunfante
por la senda del desarrollo econémico
y la justicia social, desconociendo la
profunda crisis en que se debate la
mayoria de paises subdesarrollados
que han aceptado o han sido someti-
dos a estas condiciones econdmicas
internacionales.

5. DEFENSA DEL MODELO
CONTABLE PROPIO.

5.1 CRITERIOS
SOCIOEPISTEMOLOGICOS
FUNDAMENTALES,

La disciplina contable ha deveni-
do de ser tomada como una simple téc-
nica de agrupacion de datos econ6mi-
co-financieros sin ninguna trascenden-

cia de fondo sino con importancia me-
ramente formal, a ser considerada una
disciplina cientifica en formacién, cu-
yos fundamentos se establecen acu-
diendo a metodologias positivo-nor-
mativas que le permiten tomar parte en
los procesos de construccién y distri-
bucidn de la riqueza social de manera
activa y concordante con la accién
derivada de otras disciplinas, como la
economfa y la politica, en pro del al-
cance de determinados objetivos es-
tablecidos como parte de procesos de
la actividad social.

Esta visi6n de la contabilidad fun-
damentada en la perspectiva de Mat-
tessich, nos permite considerarla como
una herramienta de trabajo social, so-
portada en hipdtesis empiricas de tipo
general (teoria positiva) y de tipo es-
pecifico (componente normativo), que
posibilitan su utilizacién en las activi-
dades de planeaci6n, gestién y con-
ol de los procesos productivo y dis-
tributivo de lariqueza social.

La teorfa positiva permite funda-
mentar la disciplina en las hip6tesis de
validez universal, empiricamente vali-
dables a través de procesos falsado-
res, es decir, que un modelo contable
que quiera alcanzar un objetivo dado,
debe tener como base fundamental cier-
tas hipdtesis generales, derivadas de
la teoria general. Si se encontrara un
sistema contable que diera cuenta de
los hechos de forma satisfactoria y no
estuviera basado en tales hipotesis, tal
sistema constituiria un ejemplo falsa-
dor de la teorfa general.
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En este sentido anotan Cuadrado y
Valmayor' , siguiende a Mattessich;
“Una de las cuestiones que presenta
mayor grado de dificultad es 1o referen-
te a la confirmacién de premisas uni-
versales, considerando que mis que
tratar de verificarlas o confirmarlas di-
rectamente es suficiente tratar de refu-
tarlas en el sentido del falsacionismo
de Popper, en tanto que si han supera-
do las refutaciones, se las acepta.”

El componente més importante, por
las posibilidades que encarna para la
disciplina contable, la constituye el
normativo puesto que permite confor-
mar un conjunto de elementos (condi-
cionantes del ambito, objetivos, hip6-
tesis instrumentales y reglas derivadas),
que pueden contener los requerimien-
tos contables especificos de un entor-
no econ6mico para alcanzar las metas
previstas en planes de desarrollo insti-
tucional, empresarial, social, etc,

Este componente normativo co-
rresponde a la interpretacién de las
condiciones sociales y exige la cons-
truccién cuidadosa del modelo que
responda a las exigencias del entorno,
siguiendo una ruta prescriptiva pro-
pia de las ciencias sociales, donde los
aspectos determinantes del proceso
estdn derivados de las consideracio-
nes socioeconomicas propias de la re-
gién geografica y politica particular.

“La interpretacién en opinién de
Mattessich, debe de entenderse que

abarca o se extiende desde un nivel
tedrico o abstracto hasta un nivel em-
pirico, y que ésta interpretacién se
suele dar mediante las reglas de co-
rrespondencia que relacionan las no-
ciones puramente tedricas con las no-
ciones observacionales, A menudo
una interpretacién especifica es lo que
se denomina modelo especifico y el
desarrollo de todo el proceso es lo que
se llama la construccién del modelo
general. También, en este nivel de in-
terpretacion, se ha de tomar una serie
de decisiones importantes y de juicios
de valor. Por ejemplo: eleccién de ob-
jetivos especificos, construccién de
modelos, ete.,y, por consiguiente, la
interpretacion pragmatica se convier-
te para las ciencias aplicadas en un
camino apropiado para transformar un
marco conceptual y descriptivo en uno
prescriptivo y orientado hacia la de-
terminacién de objetivos. Es decir, es
el puente entre la descripcién (propio
de las ciencias puras) hacia la pres-
cripcién (caracteristico de las ciencias
aplicadas.)""

Desde esta perspectiva socioepis-
temolégica podemos afirmar que la
adopcién de un modelo contable no
puede ni debe hacerse por trascripcién
de contenidos de modelos vigentes en
otros entornos, salvo que las condi-
ciones politicas, econémicas y socia-
les sean equivalentes. Afirmar y pro-
poner algo diferente como la adopcidn

" Cuadrado A. y Valmayor L. Metodologia de la Investigacion Contable. McGraw Hill,

Madrid, 1998, pdg. 104 y 105
" [dem, pag. 104
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mecanica de normas contables desa-
rrolladas para realidades diferentes a
las propias, significa el desconoci-
miento craso de la disciplina contable,
situacién que ha prevalecido en nues-
tro pais donde hemos vivido varias
experiencias regulativas copiando los
contenidos normativos de otras pro-
puestas vigentes en otros entornos
(casos de los decretos 2160-86 y 2649
y 2650-93), que han arrojado resulta-
dos lamentables.

La teoria contable constituye un
faro orientador para que, en circuns-
tancias como la presente, optemos por
decisiones sensatas, tomadas a la luz
de la reflexi6én propia de las ciencias
sociales, en consideracion a propdsi-
tos claramente establecidos y que sig-
nifiquen acciones dirigidas a la solu-
cién de los problemas que afectan
nuestra realidad social.

5.2 ELEMENTOS BASICOS
DEL MODELO CONTABLE
PROPIO.

Larealidad socioeconémica de una
region especifica requiere para su ade-
cuada representacidn, del esfuerzo
conjunto de diversas disciplinas como
la sociologia, la politica, la economia,
asimismo de la contabilidad. Cuando
se habla de modelo propio contable,
nos estamos refiriendo a una pieza de
un complejo rompecabezas que debe
estar pensado como un todo; por ello

no puede hablarse de un modelo pro-
pio contable de forma independiente
de, por ejemplo, la politica econémica
que debe haberse trazado luego de un
evaluacidn socioldgica y econémica y
de una valoracién de las condiciones
politicas del entorno en referencia.

El modelo contable juega un impor-
tante papel en el proceso de aplica-
cién de las politicas econémicas, ya
que informa y controla los resultados
a partir de la adopcién de sus objeti-
vos que los deriva en corresponden-
cia con tales politicas.

Por ello, para hablar del modelo
contable propio debemos referirnos en
primera instancia al modelo econdmi-
co propio. Dado el fracaso presentado
en la economia nacional y de otros
pafses subdesarrollados, se estd incu-
bando la necesidad de replantear las
directrices econémicas a partir de la
revisién de los postulados que funda-
mentan el modelo econémico iinico.
Para esto vamos a seguir algunos apar-
tes de la obra, citada al principio de
este material, del profesor Sarmiento
Palacio.®
® La presunci6n de que cada oferta

crea su propia demanda estd falsa-

da, laley de Say no se cumple en la
economfa colombiana. La libera-
cién indiscriminada de los merca-
dos da lugar a cafdas de la deman-
daefectiva y de los {ndices de cre-
cimiento. Por ello debe aplicarse
una intervencién selectiva orien-

" Sarmiento P. op. cit. P'gs, 475 y ss. El texto ha sido adaptado en algunos apartes,
respetando el sentido que le ha dado el autor.
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tada a ampliar la demanda en los
lugares en donde existen excesos
de oferta, lo que incrementa la acti-
vidad econdmica,

Las relaciones comerciales de los
paises de América Latina no estdn
dadas por las ventajas relativas
sino por las absolutas. Las mayo-
res posibilidades de exportacién
industrial no estdn en las activida-
des que emplean el factor méds
abundante (la mano de obra no
calificada); se encuentran en la
dreas de complejidad que fuercn
desarrolladas con anterioridad en
los paises avanzados,

La teorfa de la neutralidad del di-
nero es un error conceptual que re-
sulta de derivar las relaciones mo-
netarias fuera de la restriccién de
presupuesto. El dinero tiene claros
efectos reales. El banco central
auténomo fundamentado en el
manejo de la tasa de interés y mon-
tado en un andamiaje que proscri-
be la emisi6n es inapropiado para
economias en estado intermedio de
desarrollo. Sus acciones para re-
ducir la inflacién logran el prop6-
sito a costa de sacrificar la pro-
duccién y el empleo. Por otra par-
te, es totalmente inadecuado para
prevenir los ciclos recesivos y, so-
bre todo para superarlos. De aquf
se deriva que la politica monetaria
debe ser reorientada a partir de la
consideraci6n del manejo del dine-
ro como una herramienta con cla-
ros efectos en la economia real;
asimismo el banco cenlral debe

estar bajo el dominio del gobierno
nacional, de manera que sea una
institucién que aplique las decisio-
nes derivadas de las politicas eco-
némicas adoptadas.

El crecimiento econémico 1o es un
fendmeno exclusivo de oferta, y de
ninguna manera su principal cau-
sa es el cambio tecnolégico. En el
estado de la economia colombia-
na, el crecimiento depende de la
presencia del Estado para elevar el
ahorro y conformar un marco de
demanda efectiva fundamentada
en el superdvit externo y la indus-
trializacion.

Ladistribucién del ingreso depen-
de mads de la organizacién econé-
mica que del nivel de ingreso per
cépita. Los avances en materia de
equidad dependerén de la capaci-
dad de crear un marco institucio-
nal que corresponda a las realida-
des propias del pafs. Sus elemen-
10s centrales son la regulacién de
los mercados expuestos a grandes
poderes monopdlicos; el estable-
cimiento de diques para evitar que
los beneficios del conocimiento y
la lecnologfa se los apropien los
sectores mas poderosos; la aper-
tura selectiva y la politica de in-
dustrializacién orientadas a conci-
liar el mercado interno, las exporta-
ciones de alto valor agregado vy el
desarrollo industrial liderado por
actividades quimicas y metalmecd-
nicas de cierta complejidad; y, la
adopcidn de una politica piiblica
encaminada a corregir las des-
igualdades en los resultados.
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* La aplicacién del modelo propio
econémico debe contar, para ga-
rantizar su factibilidad empirica, de
un entorno propicio en el plano in-
ternacional, por lo que debe pro-
penderse por la integracién regio-
nal de paises que participen de los
mismos objetivos y que a la vez
sufran de los mismos o similares
problemas socioeconémicos.

La aplicacién de las politicas eco-
némicas arriba eshozadas requiere de
un conjunto de herramientas que las
hagan viables. Dentro de tal conjunto
de medidas la contabilidad juega un
papel fundamental, pues de su con-
curso depende la informacién y el con-
trol econémico-financieros, elementos
nodales para el desarrollo del nuevo
modelo econdémico. Pero, como antes
hemos afirmado, la contabilidad no es
una disciplina meramente técnica, su
préctica obedece a delineamientos u
orientaciones que deben ser adopta-
das auténomamente al interior de un
entorno nacional o regional, so pena
de perder los posibles beneficios que
se derivan de su concurso.

Tomando la orientacién econémi-
ca como marco genérico de referencia
del entorno, debemos establecer algu-
no condicionantes complementarios
para avanzar en el delineamiento de
algunos de los principales aspectos
que deberian orientar el modelo pro-
pio contable para Colombia.

La globalizacién como fenémeno
irreversible produce una cantidad de
nuevos fendmenos socioecondmicos
y politicos que vuelven mds compleja
la realidad, con lo que cualquier inten-
to de reflejar las circunstancias reales
en un representacion tecnolégico-tée-
nica conslituye una labor mds exigen-
te a la hora de proponer soluciones
vilidas. En este marco global, la reali-
dad de paises como Colombia se de-
bate hoy en un momento histérico en
el que confluyen tanto circunstancias
internas (dificultades en los procesos
de integracién econémica; debilidad de
sus estructuras productivas; altos ni-
veles de desocupacién y subocupa-
ci6n profesional y laboral en general
(en el campo, segin estadisticas ofi-
ciales de Colombia, el porcentaje de
desempleo ronda el 50%); articulaci6n
econdmica asimétrica y dependiente
de decisiones extrarregionales; insufi-
ciencia de productividad; marginalidad
e inequitativa distribucién de la rique-
za; corrupeién generalizada y débil
cohesi6n nacional, entre otras), como
exdgenas (revolucidn tecnolbgica; re-
distribucion politica y econémica por
la reconversidn del norte socialista;
cambios en las dimensiones y requeri-
mientos de los mercados financieros;
endeudamientos compulsivos con
apalancamientos negativos; limitacio-
nes a la concepcion de soberania; nue-
vo orden geopolitico)*'. Ademds, el

A Gil JM. Cenocimiento Contable e Identidad Latinoamericana. Conferencia dictada en el
XVI Congreso Nacional de FENECOP. Mlanizales, Marzo de 2002. El dato sobre desem-
pieo en Colombia no pertenece a la fuente citada.
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panorama de nuestro pais se ve espe-
cialmente agravado por las condicio-
nes de violencia y de narcotréfico que
lo hacen mds complejo & la hora de
pensar en su viabilidad econdémica y
politica.

Todos estos condicionamientos
exigen una juiciosa reflexion de los pro-
pios problemas y nos alejan cada vez
mds de las soluciones mecanicistas
adoptadas en el pasado en nuestro pafs
en el plano contable, como fueron las
experiencias regulativas de 1986 (D.
2160) y 1993 (D. 2649 y 2650), basadas
en procesos de adopcién de marcos
conceptuales y contenidos regulativos
con referentes dednticos y empiricos
correspondientes a otros entornos, y
cuyos pobres resultados, como herra-
mientas de soporte de las decisiones
econémicas, saltan a la vista.

Tradicionalmente el mensaje con-
table ha estado al servicio de intere-
ses extrafios, cercanos a los del gran
capital, pues en general las regulacio-
nes han recibido las orientaciones a
partir de procesos de transferencia de
contenidos regulativos norteamerica-
nos o internacionales, los cuales se
han aplicado en ausencia de la nece-
saria reflexion teérica y sin la adecua-
da evaluacién de sus resultados.

La profunda problemadtica en que
se debate el pafs nos obliga a realizar
una investigacién seria y rigurosa para
determinar de manera confiable los
objetivos nacionales del modelo con-
table propio, que sean reflejo fiel de
los problemas de nuestro entorno y
que, ademds, representen los auténti-

cos prop6sitos nacionales, en los que
deben estar contenidos los de los em-
presarios, inversionistas y trabajado-
res. El nuevo modelo contable, en con-
cordancia con el econémico debe diri-
girse al incremento de la productivi-
dad, de la produccién y del empleo vy,
asimismo, a la distribucién més equi-
tativa de la riqueza, si se quiere garan-
tizar el crecimiento y desarrollo de la
nacion.

Dentro de este complejo panora-
ma, varios frentes de trabajo que de-
ben ser abocados para el disefio del
modelo desde una perspectiva conta-
ble: la productividad empresarial, la
inflacién, la fijacién de precios, la in-
formacién para la gestién, la valora-
ci6n de empresas, la proteccién del
capital productivo, son entre otros,
problemas que deben ser involucrados
dentro de un modelo contable que pre-
tenda dar respuesta a las necesidades
propias del entorno nacional, todo ello
de manera coherente con las politicas
de Estado adoptadas por los gobier-
nos de tumo,

Es ésta una perspectiva muy dife-
rente a la propuesta desde las barreras
de los internacionalistas contables, a
quienes parece no preocuparles las
condiciones internas del pais, sino su
predisposicién para que los grandes
capitales realicen su reproduccién
ampliada, no importando que esto se
haga a costa de las riquezas acumula-
das por largas décadas de esfuerzos
del trabajo nacional.

En tal sentido incluimos en este
acdpite un breve catdlogo de puntos
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que nos parecen los mds importantes

para el desarrollo del modelo contable

propio;

® Impulso al estudio de la planifica-
c16n contable que posibilita el con-
curso de la disciplina y de la profe-
sién contable en los procesos de
planeaci6n econémica. La planifi-
caci6n contable parte del estudio
riguroso del entorno en el que se
implantarfa el modelo, pasando por
la determinacién de objetivos, con-
cordantes con los del modelo eco-
némico, las caracteristicas y requi-
sitos de la informacién correspon-
dientes a los intereses y metas fija-
das en el dmbito establecido por
los actores (gobierno, empresarios
nacionales, trabajadores y socie-
dad en general), hasta concluir con
los correspondientes mapas de flu-
jos y acumulaciones de valor y sus
catdlogos de cuentas.

* En concordancia con el punto an-
terior, debe orientarse la informa-
cion contable hacia la elaboracién
de bases de datos que posibiliten
su uso en la conformacién de la
macrcontabilidad regional y nacio-
nal.

* Impulsoalainvestigacién en con-
tabilidad analitica (de costos) y de
gestidn para promover el desarro-
llo de actividades empresariales en
areas de complejidad media (indus-
tria liviana, tecnologia blanda) ya
establecidas en otros paises (qui-
mica, metalmecénica, textil, alimen-
tos procesados, entre otros), pero
que pueden producirse con venta-

ja en Colombia. Nuevos estados
que informen sobre el valor agre-
gado producido por las unidades
empresariales y sobre indicadores
de gestién, mando y control que
permitan orientar las decisiones or-
ganizacionales, deben ser desarro-
llados y adaptados a las necesida-
des de nuestro entorno de peque-
fias y microempresas.

Desarrollo de la contabilidad del
valor (valor de realizacién) para ser
aplicada en la valoracién de empre-
sas que se oriente a determinar el
monto de la riqueza empresarial,
tanto piiblica como privada y que
sirva de garantia y control para la
proteccidn del patrimonio nacional
(por ejemplo en el caso de venta
de empresas a inversionistas ex-
tranjeros).

Orientacién de la informacién y
control contable hacia la valora-
cién (valor de reposici6n) y pro-
teccién del capital productivo or-
ganizacional nacional. (En este
sentido la tendencia mundial do-
minante es la de orientar la infor-
macién hacia la proteccion del ca-
pital financiero, buscando la garan-
tia y seguridad de los grandes ca-
pitales tansnacionales). Ello requie-
re del desarrollo de métodos finos
de correccion de datos afectados
por fenémenos de inflacién y de-
valuacién monetarias, de deprecia-
cién por uso, por obsolescencia o
por cambio lecnol6gico. Asimismo
se requiere de procesos investiga-
tivos que informen sobre aspectos
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mads del futuro y del presente, que

del pasado. Por ello los estudios

de adopcién de metodologias de

valuacién actual, presente neto y

futuro, deben marcar la pauta en

los procesos de modernizacién in-
formativa contable.

* [mpulso a estudios de inventario,
clasificacion, medicién-valoracion
(de ser posible) y control de la ri-
queza natural ambiental. Esto exi-
ge un proceso riguroso de investi-
gacién interdisciplinar que convo-
que el aporte de miltiples saberes
como la biologia, la ecologia, laeco-
nomia y las matematicas, entre las
principales, como fundamento de
la propia reflexién contable que
debe aportar los elementos para
contabilizacion de este patrimonio.

* Investigacion contable para el de-
sarrollo de modelos informativos
y de control productivo, propios
de las actividades agropecuarias,
con miras a favorecer la produc-
cion nacional que garantice la se-
guridad alimentaria del pafs.

Los puntos esbozados arriba cons-
tituyen algunos de los frentes de tra-
bajo investigativo contable que la pro-
fesién deberfa acometer si desea con-
tribuir al desarrollo del pais en condi-
ciones de independencia, todo ello en
concordancia, como ya lo hemos afir-
mado reileradamente en este articulo,
con las orientaciones de una politica
socioecondmica nacional establecida
a partir de los requerimientos del mo-
delo propio.

6. CONCLUSION.

Hemos querido contribuir con es-
tas ideas, al debate relativo a la armo-
nizacién o adopcion de las normas
contables internacionales como base
regulativa del entorno colombiano.
Creemos haber dado suficientes razo-
nes para sustentar la propuesta del
necesario desarrollo del modelo pro-
pio contable, de forma coherente con
la propuesta socioeconémica, a partir
de una actividad investigativa orien-
tada al estudio y solucion de nuestros
propios problemas, derivados del sub-
desarrollo v de la imposicién de con-
diciones macroecondmicas por orga-
nismos “multilaterales” de financia-
cién y de otras indoles.

Sabemos que este tipo de discur-
sos es tachado de “trasnochados ar-
gumentos nacionalistas”, tanto por
colegas contadores como por econo-
miistas y otros profesionales, con ar-
gumentos como el de que el tiempo de
los nacionalismos ya ha pasado y que
hoy estamos viviendo la etapa de la
revolucidn de la informacién y de la
internacionalizacién de la economia,
en la que no es pertinente hablar de
aspectos como ¢l de la proteccion del
capital productivo, vigente en la era
de la “revolucién industrial”, pues re-
presenta un criterio caduco correspon-
diente a épocas pasadas, Para algu-
nos pareciera que la dnica alternativa
de desarrollo fuera la que le compete
al gran capital y, en tal sentido, todos
los otros actores deben estar someti-
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dos a sus designios v por ello se debe
cumplir supuestos compromisos atin
acostade la independenciay la se-
guridad nacional.

Al respecto el profesor Samuel
Mantilla arguye diversas razones a
favor de la adopcién de las NIC o es-
tandares internacionales de contabili-
dad, ademds de otras bases regulati-
vas que faciliten el ingreso de Colom-
bia a la globalizacién. En considera-
cién a la importancia de sus plantea-
mientos como propuesta contraria a los
aqui desarrollados nos permitimos ci-

tar buena parte de la introduccién del
documento referenciado.®

No puede ser mis elocuente el pro-
fesor Mantilla en estos parrafos, en
cuanto a la defensa de la adopcién de
medidas macro y microecondmicas, las
NIC entre ellas, como uno de los pa-
sos que debe dar Colombia en el pro-
ceso de integracidn a la economfa glo-
bal. No puede ser mds contraria su vi-
sién a la expuesta en esta ponencia.
Respetamos, naturalmente los puntos
de vista que no comparten nuestros
argumentos, pero, al mismo tiempo, nos

=

Mantilla, §. A. Aplicacién por primem vez de las estdndares internacionales de presen-
tacién de reportes financieros™, Dic. 2001. http://www.javeriana.edu.co/Faculta-
des/C Econom y Admonf&AMnnlms "De cara a su inmediato future, Colombia
tiene que afrontar con seriedad una serie de compromisos que ha adguiride ante el
concierto de las naciones .Frente a ellos, la tinica alternativa es cumplirlos y hacerlo
con altura, a fin de aprovechar, entre otras cosas, las ventajas inherentes a los mismo.
Todo ello. sin lugar a dudas, independiente de la forma como solucione o no sus
propies problemas internos. Tales compromisos se derivan del proceso inevitable, y a
veces dolorose, de la internacionalizacion de la acrividad econdmica y, sobre todo, de
la globalizacidn que conlleva. De manera particular, la adopcion del conjunto de los
doce estdndares internacionales que conforman la nueva arquitectura internacional.
Come condicidn para rener acceso a los flujos y a los mercados de capitales.

Tales estdndares. definidos a rravés del Financial Stability Forum (FSB), estdn dividi-
dos en tres grandes grupos: a) Fundamentos macroecondmicos: (1) transparencia en
la politica monetaria y financiera: (2) transparencia en la politica fiscal; (3) difusién
de datos, b) 1 : (4) insolvencia: (3) gobierno
corporative; (6) contabilidad; (7) auditoria; (8) pagos y compensaciones; (9) integri-
dad del mercado; ¢) Regulacidn y supervisidn financiera: (10) supervision bancaria;

(11) regulacidn de valores; (12) supervisidn de seguros.

Adicional a ellos, existen compromisos relacionados con la eliminacidn de barreras al
comercio de bienes y serviclos. como consecuencias de la participacién en la Organi-
zacion Mundial de Comercio (OMC), Y también, la inevitable dolarizacidn de la econo-
mia, quizds el asunto mds dilatado y que en iltimas es ¢l acelerador de lo anterior. El
cumplimiento de ello es imperative. No hay forma de buscar soluciones "a la criolla".
Las demoras en esto significan sobre-costos para la competitividad del pais. a sea,
menor circulacidn de la riqueza, mds hambre y mds conflictos sociales. La otra alterna-
tiva, “encerrarse en la cueva" v no partcipar en la internacionalizacidn es atin mds
dolorosa; conlleva decretar la muerte del pais como tal, una forma de suicidio ante el
mundo.

Urge, entonces, cumplir la palabra empeiiada y avanzar en estos procesos,”
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reservamos el derecho de controver-
tirlos y de luchar para que nuestra pers-
pectiva sea la aceptada mayoritaria-
mente por los interesados y afectados
en nuestra patria.

En tal sentido, para concluir esta
ponencia queremos presentar algunos
comentarios a los puntos expuestos
por el profesor en mencién.

Cuando afirma que Colombia debe
cumplir sus compromisos con altura y
seriedad, independientemente de si
soluciona o no sus problemas de tipo
interno, claramente se alinea al lado de
los intereses externos. La soluci6n de
los problemas internos debe estar en
armonia con el cumplimiento de com-
promisos internacionales y, por ello,
existen alternativas en todo contrato
o convenio que permiten la revision
de cldusulas para que el orden interno
tenga una consideracion dentro de la-
les convenios. Firmar y defender com-
promisos que unilateralmente favorez-
can los propdsilos extranjeros a costa
del patrimonio nacional y del sufri-
miento de nuestros connacionales es,
a todas luces, actuar de forma contra-
ria a los intereses patrios.

Laeliminaci6n de las barreras aran-
celarias, préctica ya aplicada por nues-
tro pafs en buena parte de su econo-
mia, no ha traido otro resultado que el
empobrecimiento, la quiebra empresa-
rial y el desempleo. Como se coment6
en el acdpite 2, muchos paises que
adoptaron este tipo de medidas estdn
sufriendo parecidas consecuencias.
¢ Como sostener validamente este su-
pueslo argumento para promover el

desarrolloy la productividad del pais?

Por otro lado, el profesor Mantilla
también propone como inevitable la
dolarizacion de la economia y lo enfa-
tiza como el “acelerador” del proceso.
A todas luces, segiin el andlisis reali-
zado en tal sentido en el acdpite 2, esa
medida no es otra cosa que Otro paso
en direccion a la pérdida de la sobera-
nia nacional, en este caso la moneta-
ria.

Agrega el profesor que “no hay
forma de buscar soluciones a la crio-
lla"”, Hasta ahora las ‘soluciones’ im-
plantadas como regulaciones conta-
bles en el pais no han sido elaboracio-
nes a la criolla, sino transferencias de
contenidos regulativos elaborados
para otras circunstancias y entornos,
por ello no es de extrafar que los em-
presarios miren los productos conta-
bles como pesadas cargas que deben
soportar, més que soluciones en el pro-
ceso de toma de decisiones econémi-
co-financieras. Justamente hay que
adelantar una ardua tarea de investi-
gaci6n para que la disciplina contable
se oriente, tal vez por primera vez en el
pais, como un artefacto tecnolégico en
procura de sustentar racionalmente las
decisiones empresariales en conside-
racion a las particularidades y especi-
ficidades propias del entorno nacio-
nal.

Dice el profesor que si no Se acep-
tan las condiciones exigidas por el en-
torno internacional no nos queda otra
opcién que “encerrarnos en la cueva”.
Obviamente que la propuesta defen-
dida desde estas barreras nacionalis-
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tas (que creemos nunca serdn trasno-
chadas), no pretenden aislarnos del
proceso de globalizacién mundial, sino
que entremos en €l sin los afanes irra-
cionales que ya han significado la pér-
dida de buena parte de la riqueza na-
cional de nuestro pafs y de otros pai-
ses, sino el ingreso pausado, planifi-
cado, a partir de respetuosos proce-
sos armonizadores y de adecuacién
Jjurfdico-econémica, que preparen las
circunstancias y posibiliten la perma-
nencia de nuestras empresas en con-
diciones competitivas y convenientes
para el interés nacional.

En tal sentido, hasta las mismas
argumentaciones de los proponentes
de la adopcién de los estdndares in-
ternacionales nos dan la razén, En di-
versos documentos se advierte la in-
conveniencia de tal adopcién por pai-
ses, cuyo desarrollo contable no esté
a la altura de las necesidades de infor-
macién ofrecidas por las IAS (estdn-
dares internacionales de contabilidad).
Tal es el caso de Colombia, cuyo sub-
desarrollo empresarial y de mercados
de valores es proverbial, lo que hace
innecesario un esfuerzo de semejante
magnitud para favorecer a menos del
1% de las empresas colombianas.

Ahora bien, esta posicién no se
opone a que aquellas empresas que se
sientan en posibilidades de aparecer
en el panorama internacional lo hagan.
para lo cual deben adecuar sus estruc-
turas informativas a los IAS. A laluz
de la misma normativa vigente, bas-

tante imperfecta por cierto, contenida
en los D. 2649, art. 30, “Estados prepa-
rados sobre una base comprensiva de
contabilidad distinta de los principios
generalmente aceptados”, pueden
adoptarse, como procedimientos ex-
traordinarios, bases diferentes, en este
caso los IAS o NIC. Pero esto es muy
diferente a que todas las empresas
deban adoptar las NIC y de paso se
someta la nacién a todos los condicio-
namientos del mundo globalizado, s6lo
porque debemos cumplir supuestos
compromisos, sin consideracion de las
consecuencias para 1os connaciona-
les.

La contabilidad como saber estra-
tégico siempre ha estado al servicio
del capital y del poder econémico; y
ahora se la quiere poner al servicio del
gran capital transnacional. No ha ser-
vido para lograr avances en la distri-
bucién sino en la acumulacién. No ha
mostrado las realidades que subyacen
en la explotacion de los recursos sino
que ha ocultado los procesos inequi-
tativos de la asignacién de la riqueza.
Va siendo hora de que los otros intere-
ses, los del trabajo, los del capital na-
cional, los de los menos poderosos
econdmicamente pero mis significati-
vos humanamente hablando, aparez-
can para la contabilidad. Sean sus re-
ferentes a la hora de construir la infor-
macién. Se los tome en serio pues es
con ellos con quienes si existen y de-
ben existir compromisos de vida y de
bienestar.
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