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INTRODUCCION

La contabilidad hace parte de la
capacidad humana de representarse
su entorno. Con el advenimiento y
posterior refinamiento de la actividad
comercial, ademds del control y orga-
nizacién del estado o de la intencién
de apropiacién de bienes por parte de
los empresarios, entre otros asuntos;
la préctica contable se depura, y se
producen grandes desarrollos', o se
definen nuevos alcances.

La contabilidad se debate ante la
identificacién de su naturaleza cienti-
fica, lo que posibilita su desarrollo,
dentro del cual se han decantado di-
versos paradigmas, entre los cuales,
el de la utilidad que bajo la égida de
revelacion, se convierte en pilar fun-
damental. En Colombia se adopta la
revelacion plena y una de las estrate-
gias para su desarrollo, se materializa
en las denominadas cuentas de orden.

Estas, a pesar de ser utilizadas, han
sido poco desarrolladas en Colombia,
razén por la cual planteamos la necesi-
dad de aproximamos con la intencién
de contribuir a la construccién de un
marco iedrico y su correspondiente
legal, seflalando con ejemplos la im-
portancia.

En el proceso de blisqueda de un
marco teérico que soporte la existen-
cia de las cuentas de orden, iniciamos
con ¢l reconocimiento del lenguaje ds
la contabilidad, y/o, de la contabilidad
como un lenguaje. Lenguaje que como
ya lo habfamos mencionado arriba, es
resultado tanto de la capacidad huma-
na para representar la realidad, como
de su importancia en el desarrotlo del
denominado paradigma de la utilidad;
dicho paradigma surge, en respuesta
a los intereses de los usuarios de la
informacién y en virtud de la conjuga-
cién de intereses presentes en la acti-
vidad econémica.

Con el respaldo de éste marco te6-
rico se da reconocimiento a las Cuen-
tas de Orden dentro del ordenamiento
legal. Lograndose asf, que para todos
los sectores de la economia y las em-
presas que los desarrollan quede pres-
crito el uso de las mismas en busca de
la revelacion de todos los hechos que
puedan ser significativos en la toma
de decisiones.

Advirtiendo con ejemplos de la
importancia de las cuentas de orden
para la informaci6én suministrada a los
usuarios, y se concluye con una
aproximacién al uso de las mismas, en
especial, teniendo en cuenta que su

' El desarrollo dz la contabilidad va en paralelo con la historia del hombre, sobre este
particular , los hallazgos y evolucién se puede consultar entre otros “"Historia y doctrinas
de la Contabilidad” de Joseph-h Vlaemminck (1961), “Origen y evolucién de la contabi-

lidad” de Federico Gertz Manero (1964).

CUADERNOS DE ADMINISTRACION/ UNIVERSIDAD DEL VALLE/ N° 31/ Junto pe 2004



poca utilizacién puede obedecer al
desconocimiento.

MARCO TEORICO

La contabilidad se ha definido
como el lenguaje de los negocios, en
este sentido se han pronunciado di-
versos autores, entre los cuales (Ga-
ray -Manso, 1998) quienes argumen-
taron que toda representacién es un
lenguaje, en tanto que articulaciér de
signos, o de formas significativas. En
ése sentido la contabilidad es igual-
mente una forma de representacion de
la realidad, que resueive la dificultad
existente para una clara representacion
e interpretacion de los bienes econé-
micos.

"Elhombre es el animal que habla”
expresa GUSDORF (1957), esto mis-
mo lo hace amo del universo, la re-
flexién sobre el lenguaje no debe insti-
tuirse a partir de Dios, de larazén o de
lasociedad, sino, a partir de larealidad
humana que encuentra en la palabra
un modo de afirmacién de cada unoy
de su establecimiento en el mundo. El
problema no es problema del lenguaje
en si, sino problema de! hombre que
habla.

En GRIZE (1985) se puede consta-
tar como a través del lenguaje, el que
habla elabora esquematizaciones que
propone a un interlocutor. La activi-
dad del lenguaje es por naturaleza dia-

légica, es decir que las representacio-
nes que el hablante se hace de las co-
sas sobre las cuales habla, dan iugar a
que todo lo que se construya depen-
da del estado de los conocimientos de
su interlocutor.

La contabilidad desde la perspec-
tiva del lenguaje tiende a responder a
los requerimientos de aquellos para
quienes tales representaciones tienen
sentido, de ahi la necesidad de que la
representacion implique el rescate de
las relaciones y situaciones relevan-
tes, bajo ciertas circunstancias, la mis-
ma debe, descubrir, develar, exteriori-
zar o manifestar las relaciones y situa-
ciones derivadas de las actividades y
sujetos; esto es, REVELAR.

Larevelaci6n se constituye en prio-
ridad ce la informacion contable a par-
tir de la emergencia del denominado
"paradigma de la utilidad"?, fundamen-
tado en la informacién para los usua-
rios, siendo su fin servir para la toma
de decisiones, que a pesar de atribuir-
se a la década del sesenta y a su con-
solidacién en los setenta, Hendricksen
(1970, pag 67), considera que este en-
foque comenzé a gestarse en los ulti-
mos affos de la década de los veinte y
primeros de los treinta, durante los
cuales el cambio mas importante en el
pensamiento contable fue la modifica-
cion del objetivo de la contabilidad,
de presentar informacién financiera a
los inversionistas y accionistas, impul-

*  En autores como Ahmed Belkaoui en “Accounting Theory™ en los capitulos segundo y
noveno trate en extenso la condicidn paradigmatica de la contabilidad, reconociendo

siete paradigmas.
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sado por la gran depresién y la crisis
econémica.

TUA (1995) cita un estudio realiza-
do por Zeff (1982, pag. 80) en el cual se
atribuye a Staubus (1961) el impuliso
de la concepcion utilitarista, igualmen-
te este autor resalta el papel que jugd
ia American Accounting Association
en laevolucién del paradigma. Siguien-
do a TUA, éste considera que para los
anteriormente nombrados "los objeti-
vos de [a contabilidad consisten en
suministrar informacién para una am-
plia gama de propésitos entre los que
se encuentra la toma de decisiones re-
lativas al uso de recursos limitados,
incluida Ia identificacién de las 4reas
cruciales de decisién y la determina-
cioén de objetivos y fines, asi como tam-
bién la direccién y control efectivos
de los recursos humanos y materiales
de la organizacién, junto con la eva-
luacién y control de la utilizacién de
los recursos confiados a la ertidad y
facilitar las funciones y controles so-
ciales"

"La contabilidad tiene una induda-
ble relevancia ética en cuanto aspira a
nombrar y numerar el poder de la em-
presa sin falseas 1a realidad de las co-
sas (Garay, 1994, citado en la Contabi-
'idad como Lenguaje)

Por definiciér "La contabilidad
omo cuerpo de conocimiento, es una
iencia empirica de naturaleza econé-
nica, cuyo objeto es la descripcién y
rediccidn, cuantitativa y cualitativa,

del estado y evolucién econémica de
una entidad especifica, realizada a tra-
vés de métodos propios de captacion,
medida, valoracién, representacién e
interpretacion, con el fin de poder co-
municar a sus usuarios informacién
econémicay social, objetivarelevante
y valida para la toma de decisiones™.
Definicién en la que se puede obser-
var c6émo se materializa el paradigma
de la utilidad y su carga valorativa en
el sentido de presentar la realidad.

El "ente econémico” es un concep-
to central cuando de contabilidad se
habla, asimilable al concepto,"la em-
presa”, el cual puede ser comprendido
en la perspectiva de tres categorias:
Laecondémica - Por ser la organizacion
donde se funden las fuerzas del traba-
joy el capital; La social - por corres-
ponder a una comunidad de vida, en la
que la direccién unitaria organiza los
factores capital y trabajo y la catego-
rfa politica - al actuar las organizacio-
nes como intermediarias entre el esta-
doy el individuo.

La contabilidad da cuenta de las
empresas y de sus relaciones; revela
informacién, y bajo estas categorias
de una u otra forma, debe tener el po-
der de actuar en beneficio de la colec-
tividad.

Uno de los interrogantes involu-
crados en las discusiones de contabi-
lidad formula la siguiente pregunta:
(Cuél es el papel de la gran empresa
(multinacionales, insertas en la globa-

* Esta definicion segin cita de TUA (1995) fue elaborada por GONZALO (1983 ), siendo
a la vez citada en el Régimen Contable Colombiano de Legis.
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lizacién)? Para autores como Stigliz
(2002) y Korten (1998) entre otros, im-
plican grupos de presion , lo que a la
postre condicionar{a por sus intereses
el tipo, cantidad y calidad de la infor-
maci6n arevelar.

A través de los estados financie-
ros se da a conocer la realidad econé-
mica, sintetizdndola y proveyendo de
informacién relevante, pero ¢ la revela-
ciéon misma tiene 'limites'? Por ejemplo
en relacién con el comportamiento de
la competencia, el estimado del pasivo
previsto por razén de un pleito podria
influir en el resultado del propio plei-
to, por tanto es necesario precisar la
medida de la revelacién.

HENDRIKSEN (1974) recoge tres
conceptos de revelacion: adecuada,
equitativa y plena. La més comiinmen-
te usada es "revelacién adecuada”.
Pero ésta implica una cantidad minima
de revelacion congruente con el obje-
tivo negativo de hacer que los esta-
dos no sean engafiosos; equitativa y
plena son conceptos mas positivos.
Larevelacion equitativa implica el ob-
jetivo ético de dar igual tratamiento a
todos los lectores potenciales. La re-
velacién plena implica la presentacion
de toda la informacién pertinente. Para
algunos, la revelacién plena significa
la presentacién de informacién super-
flua y es, por tanto inapropiada; de
cualquier manera lo que se pretende
es, ofrecer la utilidad de la informacién
a los usuarios.

En Colombia se adopté la revela-
cion plena. E1 Art.15 del DR 2649/93
dice: "El ente econémico debe infor-
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mar en forma completa, aunque resu-
mida, todo aquello que sea necesario
para comprender y evaluar correcta-
mente su situacion financiera, los cam-
bios qué esta hubiere experimentado,
los cambios en el patrimonio, el resui-
tado de sus operaciones y su capaci-
dad para generar flujos futuros de
efectivo".

La norma de revelacién plena se
satisface a través de los estados finan-
cieros de propésito general, de las
notas a los estados financieros, de in-
formacién suplementaria y de otros
informes segiin reza el art. 15 del DR
2649/93, implica por tanto la informa-
cién que coloque al lector en las mejo-
res condiciones para conocer y tomar
decisiones que le sean pertinentes, la
revelacion como tal es un imperativo,
y para ello entre las estrategias posi-
bles para lograrlo estan las cuentas de
orden.

EL ORDENAMIENTO JURI-
DICO Y LAS CUENTAS DE
ORDEN

Tanto el Decreto 2160 de 1986 que
reglament6 la contabilidad, como e!
decreto 2649 de 1993 que se constitu-
yo en el marco conceptuai de la corta-
bilidad en Colombia, estdn enmarca-
das dentro del paradigma de la utili
dad.

Las cuentas de orden en conse-
cuencia se inscriben dentro de este
paradigma. El legislador inserta en el
reglamento los conceptos de usuario,
cualidades de la informacién, tipo de



informacién minima a suministrar; y
también da cuenta del imperativo de
revelar todo hecho que pueda haber
comprometido el interés general y par-
ticular del ente.

Una de las expiicaciones que dan
cuenta de su existencia es la necesi-
dad de conciliar en beneficio de la re-
velacién las diferencias o discrepan-
cias en la aplicacién de normas que no
sean compatibles con los principios de
contabilidad, tal es el caso de las nor-
mas de tipo fiscal, en estos términos
se refiere el articulo 136 del DR 2649/
93, a lo que se puede adicionar la im-
portancia del control de recursos pro-
pics o de terceros en virtud de contra-
tos.

Lo antes seflalado, es inferido a
partir de los principios definidos para
los cuatro tipos de cuentas de orden
reconocidos:

Cuentas de orden contingentes:
Son las que reflejan hechos o circuns-
tancias que pueden llegar a afectar la
estructura financiera de un ente eco-
némico (art.42 DR 2649/93)

Cuentas de orden fiduciarias: re-
flejan los activos, los pasivos, €l patri-
monio y las operaciones de otros en-
tes que, por virtud de las normas lega-
les o de un contrato, se encuentran
bajo la administracién del ente econ6-
mico (Art,43 DR 2649/93)

Cuentas de orden fiscales: deben
reflejar las diferencias de valor existen-
tes entre las cifras incluidas en el ba-

lance y en el estado de resultados, y
las utilizadas para la elaboracién de las
declaraciones tributarias, en forma tal
que unas y otras puedan conciliarse
(art. 44 DR 2649/93)

Cuentas de orden de control: son
utilizadas por el ente econémico para
registrar operaciones realizadas con
terceros que por su naturaleza no afec-
tan la situacién financiera de aquél. Se
usan tambiér para ejercer control (art.
45 DR 2649/93)

Larevelacién se torna en eje de la
informacién contable, dando lugarals
generaciéon de normas que la hagan
posible, de este fenémeno o preocu-
pacién dan cuenta entre otros, lareve -
lacién en notas a los estados financie-
ros (Art.88 D 2160/86) *, advirtiendo
que las mismas no son un sustituto
del adecuado tratamiento contable,
mas aun se prescribia el contenido de
éstas, tal como se puede constatar en
el Art.89 del citado decreto; en el mis-
mo sentido se prevé la utilizacién de
las cuentas de orden, especificamente
relacionadas con las contingencias,
habida cuenta de la posibilidad que la
realizacién o no de un hecho futuro
pueda afectar la estructura financiera
del ente (Art. 92'y 93 Decreto 2160/86),
Resaltando que las cuentas de orden
nc deben emplearse como sustituto
para omitir el registro de pérdidas con-
tingentes (Art.94)

Desde el punto de vista juridico es
imperativa la utilizacién de las cuentas

4 En el Decreto 2160 de 1986, se erigia a estado financiero basico las notas a los estados

financieros.
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de orden, esto se puede evidenciar en
las normas contables vigentes, para el
sector piiblico y privado, para la acti-
vidad lucrativa y sin animo de lucro,
para organizaciones que administran
recursos tales como los fondos de pen-
siones, las sociedades fiduciarias etc.;
sin embargo y como lo afirma GAR-
CIA (2000), s normal la resistencia hoy
en el uso de las cuentas de orden, y
disfrazar el desconocimiento que se
tiene de ellas en la 'no obligatoriedad'
de su utilizacién. A pesar de que por
ley no se defina su obligatoriedad en
el uso de la totalidad de las cuentas de
orden, en el articulo 34 del Decreto
2649/93 se definen como un elemento
de los estados financieros, tal vez no
con esa rigurosidad, pero cuando se
habla de un elemento, esa totalidad
toca definitivamente con la éticay con
el deber contable de reflejar fielmente
las operaciones de la unidad econémi-
ca.

LAS CUENTAS DE ORDEN
Y SU JUSTIFICACION

Para ejemplificar la implicacién de
la informaci6n contable; bajo las con-
notaciones que ofrece el paradigma de
la utilidad, (orientacién al usuario, ob-
jetivoy cualidades para toma de deci-
siones), donde la informacion reviste
especial importancia, se puede consi-
derar la crisis empresarial que en los
ultimos aflos afecta la economia Co-
lombiana; de ello dan cuenta el impor-
tante ntimero de empresas inmersas en
los denominados procesos concursa-

CUENTAS DE ORDEN

les, situacién que el gobierno en su
oportunidad intenté resolver, o al me-
nos morigerar con la expedicién y pos-
terior entrada en vigencia de la Ley
550/99 o de reestructuracién empresa-
rial, er la cual se busca un acuerdo
con los acreedores internos y exter-
nos, en aras de proteger al ente como
sujeto generador e empleo.

Y es que lo que se juega en este
~aso es la supervivencia de una em-
presa, y ademas la confianza y estabi-
lidad economica y social general. En el
gréafico siguiente se sitian los intere-
ses en pugna, en el que al lado izquier-
do se representa la estructura finan-
ciera del ente en condiciones de "nor-
malidad" donde se privilegia el interés
de ios socios y en el derecho la situa-
cién en que se encuentran los terce-
ros en relacion con los bienes del ente,
donde sufren los efectos de la crisis ,
momento en el cual y a partir del orde-
namiento legal en materia de procesos
concursales pasan a compartir "toda”
la informacién que bien puede no ser
revelado con antelacién, la que bien
podria servir para la proteccion de sus
intereses.

Asicomo el interés en principio es
de los propietarios, en estado de cri-
sis, todos los sujetos relacionados son
llamados a compartir la suerte del em-
presario, he ahi una razén que soporta
la importancia de la plena revelacién
frente al usuario, més atn, cuando la
misma ley al hacer el Itamado los colo-
ca en diferentes posiciones, esto es, la
prelacién de créditos de que trata el
Cédigo Civil.
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Es evidente que la crisis de la em-
presa tiene un buen nimero de expli-
caciones, en Jos tltimos tiempos améas
de la discusién sobre el proceso glo-
valizador, 1a contabilidad, ha sido ob-
jeto de serios reproches, tal como el
publicado en el diario el Tiempo del 12
de marzo del 2003 con el sugestivo ti-
tulo "Se raj6 la contabilidad”. "De las
772 compafiias admitidas en Ley 550
en los ultimos 3 afios, solamente el uno
por ciento tenfa una contabilidad acep-
table. Anuncian nuevo Régimen de
Insolvencia” que dice: "Si una cosa
quedd clara después de tres aflos de
aplicarse la Ley 550 0 de intervencidn
econdmica, es que la contabilidad de
las empresas en el pais es deplorable”.

Asi se desprende de un balance
realizado por la Superintendencia de
Sociedades segiin el cual de las 772
empresas que fueron admitidas en este
proceso que busca lograr acuerdos de
reestructuracion de deudas para sacar

a flote las compaitias, solamente el uno
por ciento de ellas llevaba una conta-
bilidad conforme a las normas vigen-
tes.

En el 99 por ciento restante tuvo
que solicitarse mucha informacién y
ajustes de diferente magnitud, que lle-
varon a que el plazo promedio ponde-
rado del trAmite de aceptacion fuera
de 50 dias.

"Hay una crisis de confianza en la
contaduria publica en Colombia", su-
brayé el superintendente Rodolfo Da-
niels Lacouture, quien reclamd una
gestién mas adecuada por parte de los
empresarios asi como de los contado-
res para suministrar una informacién
mas fidedigna."

Tan grave declaracion con relacion
a la contabilidad amerita preguntar
entre otras opciones: 1) si la contabili-
dad no es un elemento valioso para
predecir la crisis; 2)si la misma no es
suficiente, no revela la real situacién
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de los entes; 3)si la contabilidad no es
utilizada por los terceros para la toma
de decisiones.

Como contabilidad e informacion,
estdn en entredicho, es preciso reco-
nocer que mucha de la informacién
importante no se encuentra (bien sea
por falta de informaci6n, error u omi-
sidn), en la combinacién ACTIVO,
PASIVO, PATRIMONIO, y RESULTA-
DOS; siendo lamisma necesariay UTIL
para la toma de decisiones, que pue-
den y deberian ser REVELADAS ad-
virtiendo del uso adecuado en las
cuentas de orden, como una de las
posibles respuestas al problema con-
table.

Entrega de bienes en garantia, bie-
nes entregados en custodia, reclama-
ciones, demandas, administracién de
bienes de terceros, son algunos ejem-
plos de hechos que amerita ser revela-
dos y que no hacen parte de la combi-
nacién antes resefiada.

Una segunda gran preocupacién
en torno al interés general, es el dilema
de hacer una contabilidad con énfasis
en el aspecto fiscal, si bien es cierto,
no se puede desconocer la influencia
de la norma tritutaria , tampoco se
puede olvidar que las cuentas de or-
den son ura opcién para revelar !as
diferencias entre lo contable y lo fis-
cal, posibilitando eventualmente infor-
macién UTIL, sin que la informacién
para la toma de decisiones internas y
externas sufran alteraciones por no
estar al alcance o el conocimiento de
los usuarios.

CUENTAS DE ORDEN

Por tanto una de las aplicaciones
de las Cuentas de Orden es precisa-
mente el dar cuenta de las diferencias
existentes entre el denuncio rentfstico
y la contabilidad. Por principio, la in-
formacién suministrada en las decla-
raciones tributarias debe haber sido
tomada de la contabilidad, lo que quie-
re decir, que las cifras incluidas en las
declaraciones deben corresponder a
las registradas en los libros de conta-
bilidad, presuncién hecha por la mis-
ma Ley. En éste sentido entre otros se
puede revisar el Art.581 del E.T. en re-
lacién con los efectos de la firma del
Contador Publico en las declaraciones.
Respecto a las cuentas de orden
fiscales CORREDOR (1994) sefiala que
los diferentes PUC existentes actual-
mente recogen la idea de las cuentas
de orden fiscal y las desarrollan para
permitir el registro adecuado de las
partidas pertinentes.
(...) Las cuentas de orden fiscal
surgen como un mecanismo habilitan-
te para registrar los hechos o circuns-
tancias tributarios que por su natura-
leza, magnitud e importanc.a, deban
quedar reflejados en los estados finan-
cieros, tales como los que se anuncian:
1. Valor patrimonial de los activos,
es decir el valor por el cual deben
figurar en la declaracién de renta.

2. Ladiferencia entre el valor patri-
monial y el costo de los activos
(valorizaciones nominales). Es
probable no registrar el valor pa-
trimonial como tal, inicamente, la
diferencia entre éste y su valor
contable,
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4. Pérdidas fiscales, es decir las ge-
neradas por exceso de costos y
deducciones sobre los ingresos
netos.

5. Exceso de renta presuntiva sobre
la renta ordinaria, en los términos
del par4grafo del art.191 del esta-
tuto tributario.

6. Pérdidas de activos diferidos,
segun el postulado del articulo
148 del estatuto tributario

7. Valor fiscal del patrimonio, es de-
cir el valor del patrimonio liquido
determinado en la declaraci6n de
renta. De otra forma, pudiera pen-
sarse en registrar en una cuenta
de orden fiscal la diferencia entre
¢l patrimonio contable y el patri-
monio lfquido

8. Correccién monetaria fiscal o en-
tre éstay la correccién monetaria
contable.

. Gastos no deducibles

10. Deducciones especiales tales

como la deduccién teérica

11. Ingresos no gravados (exentos y
no constitutivos de renta ni ga-
nancia ocasional)

12.  Ajuste por inflacién fiscal de las
partidas no monetarias, en los ca-
sos en que se presenten diferen-
cias con los ajustes contables.

13. Litigios ¢ributarios. En cuentas de
orden debe reconocerse el mon-
to atribuible a 'os procesos tribu-
tarios originados en requerimien-
tos y/o liquidaciones de impues-
tos y demandas contenciosas.

Importante resulta destacar la ne-
cesaria REVELACION de contingen-
cias y elementos de control que buena
medida los usuarios requieren, que
pueden afectar severamente la situa-
cién econémica del ente en detrimen-
to del interés general.

En lo tocante a las cuentas de or-
den contingente el DR 2650/93 detalla
una importante gama de éstas, de las
que se pueden resaltar bienes y valo-
res entregados (derechos) y recibidos
(obligaciones); mercancias en consig-
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nacioén; los provenientes de litigios y /
o demandas, que a :a postre tai como
se advierte por definicién si bien no
afectan a la fecha, pueden afectar la
situacién econémica del ente hacia el
futuro.

La contingencia por definicién le-
gal incorporada en el Art.52 del DR
2649/93, se entiende como una condi-
cién, situacién o conjunto de circuns-
tancias existentes que implican duda
respecto a una posible ganancia o pér-
dida por parte del ente econdmico,
duda que se resolveré en altimo térmi-
no cuando uno o més eventos futuros
ocurran o dejen de ocurrir. Se clasifi-
can en probables, eventuales o remo-
tas, siendo las eventuales las que de-
ben ser objeto de revelacién mediante
la utilizacién de las cuentas de orden.

Igualmente para ejercer control se
han previsto las cuentas de orden de

control que si bien pueden servir al
proposito interno, ofrecen al usuario
externo elementos de juicio sobre cier-
tos recursos tales como [os bienes re-
cibidos en arrendamiento o activos fi-
jos totalmente depreciados®.

Existe por tanto un cimulo de in-
formacién provista por relaciones del
ente con el entorno que bien pueden
afectar al futuro de su situacién y son
susceptibles de estimar su valor, por
tanto justifican su incorporacién a la
informacién destinada a proveer a los
distintos usuarios.

En el siguiente gréafico se hace una
representaciéon de algunos aspectos
relevantes que son de interés para los
usuarios y deben ser expresados en
las cuentas de orden que como se ano-
t6 no se encuentran reflejados en la
estructura financiera del ente.

\

“FISCALES

‘DERECHOS
*BIENES

‘OTROS

‘LABORALES

“FINANCIEROS
*PROVEEDORES

ENTORNOQ
-ADMINISTRACION ACTIVO
DE TERCEROS
*CONTRATOS O COMPROMIS
‘CONTINGENCIAS
*CONTROL INTERNO

“INGRESOS
*COSTOS
*GASTOS
IMPUESTO

5 El Consejo Técnico de la Contaduria Publica ha emitido los conceptos 242 de 1999;
109, 140 de 1997; 208 de 1998, en torno a la obligatoriedad y tratamiento de las cuentas
de orden.
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APLICACION Y PROCEDI-
MIENTO

Eluso de las cuentas de orden, pro-
porciona informacién, aunque no es
muy habitual en las pequeitas y me-
dianas empresas, bien por no consi-
derarlas de obligatorio cumplimiento,
por su aparente dificultad, por no con-

cebirlas necesarias para cumplir con la
revelacién plena o por desconocimien-
to; sea la causa que fuere, los ejem-
plos que se citan a continuacién per-
miten visualizar su importancia.

Del informe anual para el afio 2002
de Cartén de Colombia S.A., se lee:

Datos en millones de pesos.

Cuenta de orden 2002 2001
Acciones de Cias dadas en garantia 26.845 27.140
Hipoteca y prenda industrial sobre terrenos, edificios 455 487
y maquinaria

Cartas de crédito por utilizar * *
Contratos de promesa de compra - venta 30.000 32.109
Pérdidas fiscales por amortizar * *
Deudoras fiscales - otras 534.439 536.446
Totales 591.739 596.182

Nota: las cuentas que no presentan valor se indican como resefia por haber presentado

saldos en el afio 2000.

Siendo los activos totales de
1.183.986, donde las valorizaciones
corresponden a $674.828 para el afio
2002, la lectura y andlisis de la infor-
macién seguramente amerita para el
lector la construccion de otros esce-
narios para la toma de decisiones, por
ejemplo en materia de la disposicién
de inversiones y de la propiedad plan-
ta y equipo, adicionalmente conviene
la evaluacién de las diferencias fisca-
les, que puede develar las practicas

utilizadas y su efecto en la situacién
financiera.

Enel caso de Almacenes Exito S.A .,
para un total de activos de $2.334.484
millones de pesos a diciembre 31 de
2001, las cuentas de orden tienen un
valor significativo, lo que indica nue-
vamente la importancia de éstas.

Del informe y balance 2001 se ex-
traen las siguientes cifras:
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Cuenta Valor libros | Cuenta Valor libros

Bienes inmuebles entregados en 12.747 | Bienes y valores recibidos en 215

parantia parantia

Cartera por recuperar 81 [Litigios y d da 713

Subtotal derechos contingentes 12.828 | Bienes y valores recibidos en 1.495
custodia

Deudoras fiscales 50.816 | Otras responsabilidades conting, 2.108

Subtotal deudoras fiscales 50.816 | Subtotal responsabilidades 4.531
conti t

Bienes recibidos en arrendamiento 71

financiero

P.planta y equipo depreciados 66.109 | Acreedoras fiscales 15.098

Bienes entregados en fideicomiso 222076 | Subtotal acreedoras fiscales 15.098

Ajuste inflacién activo no monetario 304.247 | Ajustes por inflacién al patrimonio | 287.568

Cartas de crédito no utilizadas 2.828 [ Subtotal acreedoras de control 287.568

Créditos a favor no utilizados 238.985

Ordenes de cormpra por utilizar 1.901 | TOTAL CUENTAS DE ORDEN |1.211.698

Cheques postechados 5.107

Mercancia en consignacion 89

Otras deudoras de control -556

Sub I dendoras de control 840.857

En este aparte se busca facilitar la
comprensién en cuanto a la estructura
y utilizacién de las cuentas

Para ilustrar se utiliza el decreto
2650/93 o plan tnico de cuentas para
comerciantes, en el que se encuentran
la siguiente clasificacién, sin que se
agote, en especial por la amplia varie-

dad de situaciones que pueden dar
lugar a su ampliacién, conservando la
estructura, esto es: clases (primer di-
gito del c6digo), grupo (dos primeros
digitos del c6digo), cuenta (cuatro pri-
meros digitos), subcuenta (seis prime-
ros digitos) y auxiliares( digitos si-
guientes conforme la necesidad)

Clase | Grupo | Cuenta

Subcuenta

Descripcién

81
8105

810505

Cuentas de orden deudoras
Derechos contingentes
Bienes y derechos entregados
en Custodia.

Valores mobiliarios.

Igual sucede con las demés cuen-
tas exceptuando las correspondientes
a las deudoras fiscales (grupo 82)y las
acreedoras fiscales (92) y ciertos casos
especiales cuyo tratamiento puede re-

CUENTAS DE ORDEN

vestir alguna complejidad como el de
las cuentas en participacién (cuenta
9135); en estas situaciones es necesa-
rio completar la estructura.



Antes de proseguir, conviene des-
:ar las siguientes observaciones:

*  L2ERPERRN 218 thentas de or-
den no obedece a causa - efecto,
como sucede en las cuentas nomi-
nales y reales, para mantener el
equilibrio se ha dispuesto que la
contrapartida para un registro, ge-
nere otro por el mismo valor en las
denominadas cuentas de orden por
cortra.

* Las cuentas de orden se han clasi-
ficado de dos formas, como cuen-
tas de orden deudoras y acreedo-
ras; y también en cuatro tipos de
cuentas: Contingentes, de control,
fiscales y fiduciarias.

* Las cuentas de orden deudoras
son de naturaleza débito, mientras

gue las cnentas de orden screedo-
ras son de naturaleza crédito.

* Por o anterior el uso de las cuen-
tas de orden deudoras es indepen-
diente del uso de las cuentas de
orden acreedoras, dado que cada
una de ellas cuenta con su contra-
partida en las cuentas de orden por
contra.

A manera de ejemplo, el registro
probable en el caso de Cartén Colom-
bia S.A, con ocasién de una obliga-
¢ién u operacién, en la cual se entre-
gan en garantfa tftulos valores - accio-
nes - amas del registro correspondien-
te en cuentas reales se procede areve-
lar la limitacién sobre la propiedad del
titulo en cuentas de orden.

Cédigo Descripcién | Débito Crédito
8 Cuentas de orden deudoras ]
81 Derechos contingenies '
81.10 Bienes y valores entregados en garantia
81.10.05 Valores mobiliarios
81.10.05.1205 Acciopnes o 26.845
84.10.05.1205 Cuenta de orden deudora por contra - 26.845
igual descripcion

La metodologia propuesta para
complementar el plan de cuentas con-
siste en apropiar a partir del sexto dfgi-
to un auxiliar que guarde la estructura
de la cuentareal de inversiones, en este
caso por acciones. (Los titulos en ga-
rantfa deben corresponder a inversio-

nes que estan debidamente represen-
tadas en inversiones).

En sentido contrario y tratdndose
de bienes dados en garantia, utilizan-
do el rubro aportado por Almacenes
Exito S.A, en este caso recibidos en
garantia se tiene:
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Cédigo Descripcién [ Débito Crédito
9 Cuentas de orden acreedoras
91 Responsabilidades contingentes
91.10 Bienes y valores recibidos en garantia
91.10.05 Valores mobiliarios 215
94.10.05 Cuenta de orden acreedora por contra- |[215
igual descripcion

Nota: en este caso no se tiene el dato del tipo de bien o valor en garantia, por tanto no

se hace la extensién en cuenta auxiliar.

Se puede inferir que su uso es rela-
tivamente sencillo, igual se procede
para las otras cuentas, m4s por tratar-
se de un caso especial, a continuacién
un caso de aplicacién del uso de las
cuentas de orden fiscal.

Seguramente la existencia de las
cuentas de orden fiscal es un elemen-
to facilitador para obtener informacién
contable de mejor calidad, disminuyen-
do el sesgo de preparar la informacién
con énfasis en impuestos, dejando de
lado su importancia para el resto de
usuarios y aun en sacrificio de los in-
ternos.

Con éste propésito, vale la pena
reconocer tres aspectos:

a) El punto de partida normal es la
denominada conciliacién entre lo
contable y lo fiscal, (La concilia-
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cién contable y fiscal en cuanto al
patrimonio y a la utilidad).

b) la estructura del plan de cuentas,
dado que no existe en el PUC el
desarrollo del mismo,

¢) aplicacion y oportunidad del re-

gistro.
Con el fin de explicar las diferen-
cias y posterior tratamiento con-
table en cuentas de orden, se pro-
pone un ejemplo de conciiiacién
de la utilidad:

NOTA: Se parte de la util:dad con-
table y se inicia un proceso de depura-
cién de partidas que por disposicio-
nes fiscales, o bien no son deducibles,
o bien son objeto de presunciones, o
son ficciones legales, o son el resulta-
do de algtin tipo de beneficio.



PERIODO GRAVABLE 2002
UTILIDAD CONTABLE «(nota 1)
UTILIDAD CONTABLE- a conciliar.

MAS
Intereses presuntos crédito socios (nota2)

Gastos no deducibles - Cta. 519595( nota 4)
Gastos no deducibles - Cta. 5315 (nota 4)

Contribucién del 3/1000 (nota 5)
Aproximaciones rubros declaracién renta
MENOS

Deduccién perdidas aflos anteriores /99 ( nota 6)

MENOS
Rentas exentas
RENTA LIQUIDA GRAVABLE

Impuesto de renta
Descuentos tributarios
Impuesto de renta por pagar

CONCILIACION UTILIDAD CONTABLE Y FISCAL -

Diferencia correccién monetaria fiscal / contable (6)

" Gasto impuesto industria y comercio causado dic/00

pendiente de pago periodo gravable de 2001 ( nota 3)

Impuesto de industria y comercio no deducido 00

RENTA ORDINARIA ANTES DE EXENTAS

37.423.508
37.423.508
24.832.243
279.029
249.089
503.747
539.209
14.941.081
8.320.088
(4.960.000)
4.960.000
57.295.751
10.000.000
47.295.751
16.553.690
3.500.000
13.053.690

NOTAS:

DR 531/00

5. Tres por mil - valor no deducible

empleados socios.

1. Utilidad contable segtin balance prueba cortado a dic. 31/02
2. Valor interés presunto préstamo a socios, conforme Art. 35 E.T. Tasa 8.89%-

3. El valor deducible conforme el Art. 115 E.T es el impuesto pagado en el periodo,
Esta partida corresponde al valor del pasivo a dic. 31/00 por industria y comercio.
4, Corresponde a impuestos asumidos, sanciones, donacién no deducible.

6. Correcci6n monetaria generada por disminucion patrimonio ocasionada por el préstamo a

Se observa cémo las diferencias
obedecen a los diferentes pardmetros
utilizados, propios de la divergencia ¢n
el interés, en especial por parte del es-
tado, en cuando se refiere a la tasacion
del impuesto, y deben ser objeto de
registro contable.

Para dar paso al posible registro es
preciso concebir un plan de cuentas
que se ajuste a esta necesidad, para

ello se acoge la propuesta de GARCIA
(2060), en la que clasifica las cuentas
de orden fiscales en deudoras y acree-
doras, identificandolas por el origen de
la diferencia entre lo contable y Io fis-
cal, esto es, de balance y de resultados.

Acogiendo dicha clasificacion, a
continuacion se describen algunas
cuentas para ilustracion.
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Cédigo Descripcién cuenta Cédigo Descripcién cuenta

8 Cuentas de orden deudoras

82 Deudoras fiscales 83 Deudoras fiscales por contra
82.10 Diferencias cuentas de balance 82.10 Diferencia Cta. balance
82.10.12 Invsrsiones 85.10.12 Inversiones

82.10.12.05 |Acciones y aportes

82.15 Diferencias costos y gastos

81.15.51 G. operacionales de admén.

82.15.51.05 | Gastos de personal

9 Cuentas de orden acreedoras

92 Acreedoras fiscales 95 Acreedoras fiscales por contra
92.10 Diferencias cuentas de balance 95.10. Diferencias cuentas de balance
91.10.21 Obligaciones financieras 95.10.21 Obligaciones financieras
I 92.10.21.05 | Bancos nacionales 9510.2105 | Bancos nacionales

92.15 Diferencias cuentas de ingresos ]
92.15.41 Ingresos operacionales

92.15.41.35 [Comercio al por mayor y menor

La propuesta es muy fécil de asi-
milar dado que como se puede obser-
var a partir de la clasificacién en cuan-
to al origen de la diferencia, simple-
mente se adiciona la cuenta prevista
para las cuentas reales y nominales;
bajo esta misma estructura, en AGRE-
DA (2001), se propone el desarrollo de
un plan de cuentas para las cuentas
en participacion.

Finalmente cabe sefialar que las
diferencias no surgen al final del pe-
riodo gravable, las mismas ocurren en
el transcurso del afto, por tanto lo ideal
serfa el registro oportuno al momento
de producirse el hecho, lo que redun-
darfa en beneficio de la calidad de la
informacién dirigida a dos propdsitos
esenciales: la toma de decisiones y la
determinacié6n de los tributos.

CUENTAS DE ORDEN

Registro para el caso propuesto:

» Seleccién de las cuentas apropia-

das, siguiente a la estructura antes
sefialada, se tiene:

92.16.05 Ingresos por ficciones
fiscales - Interés pre-
suntivo

82.15.51.95.95 Gastos operacionales
de administracién

otros.
82.15.53.15 Gastos extraordinarios
82.15.51.15.  Impuestos
82.1553.15  Impuestos
92.154730  Correccién monetaria
patrimonio
92.16.10 Rentas exentas
82.16.07 Descuentos tributarios

Nota: las cuentas 92.16 y 82.16 se
refieren a diferencias originadas en fic-
ciones legales, tales como los ingre-
sos presuntos, rentas exentas o des-
cuentos tributarios.



Registro del valor calculado por concepto de interés presunto por préstamo
a socios.

92.16.05 279.029
95.16.05 279.025

Registro del valor de gastos operacionales no deducibles.

82.15.51.95.95 503.747 ! ]
85.15.51.95.95 [503.747 |

Registro gastos extraordinarios no deducibles.

82.15.53.15 539.209
85.15.53.15 539.209

Registra valor impuesto de industriay comercio no deducible en =1 periodo.

82.15.51.15 14.941.081
25.15.51.15 14.941.081

Registra gasto por impuesto del 3/1000 no deducible.

82.15.53.15 8.320.088
85.15.53.15 8.320.088

Registra la deduccién por concepto del impuesto de industria y comercio no
deducido en el periodo gravable 01

82.15.53.15 4.960.000
85.15.53.15 4.960.000

Registra diferencia en cuenta correccidn monetaria.

92.15.47.30 249.089 |
95.15.47.30 249,085 |

Registra las rentas exentas

92.16.10 10.000.000
95.16.10 10.000.000

Registra los descuentos tributarios

82.16.07 3.500.000
85.16.07 3.500.000
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De igual manera se procederd en el
caso de la conciliacién patrimonial,
evento en el que las cuentas de orden
serén las correspondientes a cuentas
de balance.

CONCLUSIONES

Las cuentas de orden hacen parte
de la estrategia para lograr la revela-
cién plena, dando cuenta a través de
ellas de informacién UTIL para el an4-
lisis de la situacién financiero de los
entes econémicos, informacién que no
se encuentra representada en el Ba-
lance y el Estado de resultados; sien-
do a su vez al terior del ordenamiento
legal Colombiano un imperativo la re-
presentacién de hechos tales como los
bienes poseidos de propiedad de ter-
ceros para la administracién, de bie-
nes entregados en garantia o contin-
gencias como el caso de las demandas
judiciales, que si bien no afectan la si-
tuaci6n econémica, pueden afectarla.

Eluso de las cuentas de orden ofre-
ce una alternativa de solucién al con-
flicto entre las normas contables y fis-
cales, que derivan en diferencias que
deben ser reveladas, que de no hacer-
lo en cuentas de orden pueden distor-
sionar la informacién como represen-
tacién de la situacién econémica del
ente.

Si se acepta que la contabilidad es
el lenguaje de los negocios, y los usua-
rios tienen derecho a la informacién,
en principio debe ser posible advertir
seflales de crisis que impliquen accio-
nes por parte del ente y de los terceros

CUENTAS DE ORDEN

, las cuentas de orden pueden ser uno
de los medios para dar cuenta de esos
indicios.

Finalmente se puede advertir que
este trabajo intenta aproximar al cono-
cimiento de las cuentas de orden, ofre-
ciendo un sustento tedrico, concep-
tual , juridico y practico para la difu-
sidén y su analisis, sin llegar a agotar el
tema.
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LA CONTABILIDAD UN SABER SIN MEDICION

RESUMEN

El presente articulo pretende evi-
denciar que la contabilidad solo alcan-
za a resolver problemas de clasifica-
cién y comparacion frente a los hechos
de su interés, en tanto carece de una
nocién propia de valor (teoria del va-
lor) y los conceptos que se apropia de
otras disciplinas por su uso y signifi-
cado no alcanzan a proponer una me-
trizacién de las cualidades en los obje-
tos de interés contable. El marco para
evaluar los requisitos de medicién en
la contabilidad son los ya expuestos
en desarrollos desde la filosofia de la
ciencia en un aparte sobre la teoria de
lamedicién.

Jorge Eduardo Lemos de la Cruz

ABSTRACT

The present article intends 10
show that accountancy just solves
problems of classification and com-
parison against the facts of its inter-
est as far as it lacks of a proper no-
tion of value (theory o value) and the
concepts it appropriates from other
disciplines by use an meaning are not
enough for proposing a metrization
of qualities of the objects with accoun-
tancy interest. The frame accountan-
¢y to evaluate the measurement requi-
rements are the already exposed in
the developments from the sciences
philosophy in a section about the
theory of measurement.
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ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS

RESUMEN

Los estados financieros consoli-
dados, se caracterizan por ser de pro-
posito general, su preparacién y pu-
blicidad es una exigencia legal, siendo
en principio !a preocupacién conocer
los métodos para su preparaciény es-
tablecer los casos en los que se debe
cumplir con tal requisito.

La fuerza de la globalizacién eco-
némica impulsa a las empresas a ex-
pandir y fortalecer tanto la actividad
que desarrolla como su presencia en
el mercado, de ahi Ia emergencia de los
conglomerados y/o grupos econ6mi-
cos, cuya actuacién exige a la vez al-
gun tipo de control, o como minimo
establecer reglas de juego que permi-
tax: conocer su estructura financiera y
los resultados de su vinculacién, sien-
do esta, una de las causas de la exi-
gencia para consolidar.

Més all4 de la metodologia, es im-
portante establecer las razones por las
cuales se consolida, aspecto que nor-
malmente no se aborda en los textos.

El presente trabajo tiene como pro-
pésito realizar un acercamiento al
tema, orientado a la explicacién de ra-
zones, haciendo al tiempo un ejercicio
de comparacion breve con las normas
internacionales, apoyado en el para-
digma de la utilidad, larevelacién y e!
control.

ABSTRACT

Enrique Jorge Agreda Moreno

ABSTRACT

The consolidated financing states
are characterized by being of gene-
ral purpose ; having a preparation
and publicity as legal requirement
with the initial concern on getting to
learn the methods for their prepara-
tion and setting up the cases in which
such requirements must be fulfilled.

The force of the economic globa-
lization prompts to the businesses to
expand and strengthen the activity
they develop as well as their presen-
ce into the market therefrom the emer-
gence of the conglomerates and/or the
economic groups whose performance
in turn requires some type of control
or at least to establish rules of play
that permit to get to know their finan-
cing structure and the results of their
entailment being this one of the cau-
ses for the consolidation requirement.

Beyond methodology, it is impor-
tant to establish the consolidation
reasons, aspect which curi-2ntly is not
treated in the texts.

The puirpose of the present work
Is to make an approach to the topic
oriegnted to the explanation of the rea-
sons making at the some time a short
comparison exercise with the inter-
national rules supported in the para-
digm of utility, revelation and control.



RESUMEN

El tema de ias Cuentas de Orden
deberia ser estudiado con mayor am-
plitud y aunque la bibliografia especi-
fica no abunda, dada la importancia
que reviste, el presente trabajo tiene
como proposito realizar un acercamien-
to que contribuya al desarrollo de la
disciplina.

Partimos del reconocimientc de la
contabilidad como un lenguaje, tenien-
do como base el surgimiento del para-
digma de utilidad, y larevelacién como
prioridad , se plantea comc las cuen-
tas de orden tienen la posibilidad de
complementar la informacién a terce-
ros; reconociendo aquellos hechos que
sf bien no afectan la situacién finan-
ciera del ente econémico, pueden afec-
tarlo en el futuro.

En consecuencia, las Cuentas de
Orden, forman parte de la estrategia
de revelacién plena, concebida en el
ordenamiento colombiano. Y sino son
de obligaioria utilizacién, es prudente
que los Contadores Publicos las co-
nozcan y reconozcan su aplicacion.

Se busca por fanto dar soporte te6-
rico, juridico e ilustrar brevemente su
aplicacién.

CUENTAS DE ORDEN

Enrique Jorge Agreda Moreno

ABSTRACT

The topic of the account of order
should be examinated with greater
amplitude and though the specific
bibliography is not abundant, given
the importance it covers the preseiit
work’s purpose is to make an
approach that contributes to the
discipline's development.

Stating  from recognizing
accountancy as a language having
as basis the emergence of the utility
paradigm and revelation as priority
we pose how accounts of order have
the possibility of implementing the
information to third parties
recognizing those facts which
although do not affect the financing
situation of the economic entity they
con affect it in ihe fitture.

Consequently the account of order
make part of the full revelation
strategy conceived in the Colombian
order. And if the are not of obligatory
utilization it is wise that public
accountants know them and
recognize their application.

Therefore the purpose of this work
is to give theoretical and legal and
legal backup and to illustrate briefly

their application.
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EL COSTEO INTEGRAL EN EL HUV, UNA PROPUESTA
A CONSIDERAR PARA EL HOSPITAL UNIVERSITARIO

RESUMEN

El objetivo de este Articulo es mos-
trar la importancia de implementar el
Sistema Integral de Informacién- Cos-
teo Integral en las instituciones de sa-
lud en Colombia (para el presente tex-
to se tomara como modelo al HUV)

Para ello se parte de un recorrido
general por las politicas econémicas
contemporaneas que generaron un
cambio en la calidad de vida de las
naciones y, especificamente, en los sis-
temas de salud publica. Luego se es-
quematiza la metodologia de la Conta-
bilidad integral, que es el modelo su-
gerido para mejorar las deficiencias
producidas en los sistemas de infor-
macion de las entidades de salud.

Después, para ejemplificar lo ante-
rior, se toma un caso presentado en el
Hospital Universitario del Valle (HUV),
en el Departamento de Medicina Fisi-
cay Rehabilitacion.

Finalmente, se hace una compara-
cién en metodologias de costeo, entre
el modelo de costeo integral y el de
costeo tradicional utilizado por el HUV,
para motivar una reflexioén sobre las
ventajas que el primero podria generar
si fuese implementado por esta insti-
tucion.

ABSTRACT

DEL VALLE -E.S.E

Carlos Alberto Angel Urueria

ABSTRACT

The objective of this article is to
show the importance on implementing
the integral system of information —
integral cost in the Colombian health
institutions (for the present text the
UHYV (University Hospital of Valle)
will be taken as model ).

For that purpose we start from a
general review of the contemporary
economic politics which generated a
change in the quality of life of nations
and specifically in the public health
systems. Then we make a lagout on
the methodology of integral
accountancy which is the model
suggested to improve the deficiencies
produced in the information system
in the health entities.

Later on we take a case presented
in the University Hospital of Valle
(HUV) in the Rehabilitation and
Physical Medicine Department to
illustrate the above — mentioned.

Finally, we make a comparison in
the cost methodologies between the
integral cost model and the
traditional cost used by the HUYV in
order to motivate a reflection on the
advantage that the first one could
generate if it were implement by that
institution.



CONTROL INTERNO: METODOLOGIA PARA LA EVALUACION

DEL RIESGO, ANALISIS DE LOS RESULTADOS Y
RECOMENDACIONES, CASO CAPRECOM EPS

RESUMEN

El presente texto tiene como obje-
tivo mostrar la importancia del control
intemo como sistema para disminuir
los riesgos a los que se expone una
organizacién y, para el caso, se toma
como referencia la entidad piblica Caja
de Previsién Social de Comunicacio-
nes CAPRECOM E.P.S".

Se hace un anélisis de los resulta-
dos econémicos de CAPRECOM EPS
en los ultimos afios (2000 al 2002), con
el &nimo de motivar una reflexion en
torno a la relevancia del Control In-
terno y su componente “evaluacién de
riesgo”, que mejora la eficiencia, re-
duce los riesgos de perdida de acti-
vos, y propende peor la confiabilidad
de los estados financieros, el cumpli-
miento de las leyes y de las regulacio-
nes de una institucién.

Para ello se analiza la metodologia
implementada por el Dpto. Adminis-
trativo de la Funcién Publica en Co-
iombia. Como consideracién final se
recomienda elaborar un plan (repre-
sentado en una matriz), de mejoramien-
to y seguimiento a las acciones plan-
teadas en el proceso metodoldgico de
la entidad objeto de estudio

! Sigla de Empresa Prestadora de Salud.

Maritza Rengifo Milldn

PALABRAS CLAVES: Control,
COSO, Sistema, Riesgo, Factores inter-
nos y externos, Probabilidad, Plan, Se-
guimiento, Mejoramiento, Monitoreo.

ABSTRACT

The present text has as objective to
show the importance of the internal
controls as a system to reduce the risks
an organization is exposed to and for
he case, it is taken as reference the
public entity “Social Provision Box of
Communications” CAPRECOME.PS.

An analysis of the economic results
of CAPRECOME.PS. in the last years
(2000 up to 2002)is made with the
spirit to motivate a reflection around
the relevance of the internal control
and its component “evaluation of risk”
by the reliability on the financing
states which improves the efficiency,
reduce the assent lass risk and tend to
the law and regulations fulfilling in
an institution.

In order to accomplish the above-
mentioned, the methodology implemen-
ted by the Administrative Department
of the Public Function in Colombia is
analyzed. As a final consideration, it
is recommendable to devise a plan (re-
presented in a patron) of the impro-
ving and following to the actions po-
sed in the methodological process of
the entity vshich is the object of study.
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LA AUDITORIA DE SITEMAS DE INFORMACION
COMO ELEMENTO DE CONTROL

RESUMEN

Con este trabajo pretendo ilustrar
al lector a cerca de la Auditoria de
Sistemas de Informacién y su relevan-
cia en las organizaciones, asf como el
adecuado control al 4rea de procesa-
miento electrénico de datos. Se inicia
con un recorrido por el concepto de
Auditorfa, Sistemas de [nformaciény
finalmente considerando las concep-
ciones gramaticales de los términos
Informacién y Control.

Como se observara en la lectura,
los sistemas informéticos con los ul-
timos desarrollos tecnolégicos han
permitido cambios fundamentales en
las estructuras de Jas organizaciones,
en el campo de la informética los cam-
bios han sido trascendentales en al-
gunos procesos dentro de las empre-
sas. Esta gama de informacién enri-
quece las nuevas orientaciones em-
presariales y también permite realizar
algunas preguntas; ¢ Es la Tecnologia
la més apropiada?, ;Cudl es el papel
que juega el estado Colombiano fren-
te a los procesos de transferencia de
Tecnologfa?, serd que las nuevas tec-
nologias han de guiar el disefio de
controles intermos informéticos, de
nuevas regulaciones en materia de Le-
galizacién de Software.

ABSTRACT

Omar Javier Solano Rodriguez

La Auditorfa de Sistemas de Infor-
macién surge como un elemento de
control en las organizaciones y todo
ese esfuerzo de desarrollo tecnoldgi-
co debe conllevar a la conceptualiza-
cion del control interno informético y
por supuesto al descubrimiento de
nuevos sistemas de control, adminis-
tracién de los recursos y sistemas
informéticos.

El articulo hace referencia a la le-
gislacién colombiana en materia de
proteccion de derechos de autor, inte-
gra la funcion de la auditorfa de siste-
mas de informacion con las activida-
des de la gerenciay finalmente como
el control interno puede ser una herra-
mienta de gestién integral para las or-
ganizaciones.

ABSTRACT

Whit this work I intend to intro-
duce the reader about the informa-
tion systems audit, and the implica-
tions of not exercising an adequate
control to electronic area of prosecu-
tion of date. Initiating a traveled
through by concept of audit, informa-
tion systems an finally considering the
grammatical conceptions of the terms,
information and control.



As it will be observed in the read-
ing the data processing systems, with
the last technological development
have permitted essential changes in
the structures of the organizations, in
the field of the data processing the
changes had been transcendent in
some process inside the companies.
This range of information enhance the
new business orientation and permit
asks questions; ;is the technology
most appropriate?, jwhich is the role
that plays the colombian state, about
the technology transfer processes?,
maybe new technologies should
guide the data processing internal
design of controls, of new regulations
in software legalizatioir matter.

The information systems audit
arises like an element of control in
the organizations and all that effort
of technology development, must in-
volve to the conceptualizations of the
data processing internal control, and
therefore discovery of new control
system administration of the resources
and data processing systems.

The article emphasizes about the
colombian legislation in author right
protection matter, it integrates the
Sfunction of the information system
audit with the activities of the man-
agement and finally, like the internal
control can be a mean of integral ar-
rangement for the organizations.
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HACIA LA DEFINICION DE UN MODELO DE
GESTION, BASADO EN LA ASOCIACION DE LOS
SISTEMAS ESTABLECIDOS EN LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE LA CALIDAD,
AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD

RESUMEN

Este articulo determina las posibi-
lidades de establecer un Sistema de
Gestién en el 4mbito de la Calidad, para
que las organizaciones desarrollen en
dicho Sistema una estrategia, que bien
puede derivarse de los enfoques que
de manera general se les presentan,
como los Modelos de Gestién, a ma-
nera de exigencias de mercado, y cuya
aplicacién en las empresas se realiza
de forma independiente. Se propone
elaborar una descripcién de los Mo-
delos de gestion en sus tematicas ge-
nerales: propésitos, principios, requi-
sitos y arquitectura del modelo, esta-
blecidos como normas internacionales,
para que 2 partir de la determinacion
de sus semejanzas y particularidades
se establezca la tematica conceptual
que permite 2 la organizacién, estable-
cer su propio Sistema de Gestién. La
propuesta formulada considera un
solo modelo general que le permite a
las organizaciones independiente de
su naturaleza y caracteristicas particu-
lares, cumplir las exigencias de com-

ABSTRACT

Miriam Escobar Valencia

petitividad, formalizando sus procesos
respecto a normas o lineamientos de
carécter general o particular, sin incu-
rrir en esquemas individuales, segun
sea el &mbito econémico en que la or-
ganizacion se desempeiia.

ABSTRACT

This article determinates the pos-
sibilities to establish a system of ma-
nagement in the quality environment
so that organizations develop in such
system air strategy that can be well
derive from the approaches which
generally are introduce to them as the
models of management in a way of
market requirement and shoes appli-
cation by the businesses are mode in
an independent manner. Also this
article intends to make a description
of the models of management with
their general affairs: proposes, prin-
ciples, requirements and architecru-
re of the model established as inter-
national ,-ules so that from the deter-
mination of its similitude and parti-
cularities the conceptual frame be



established to allow to the organiza-
tion to establish its own system of
management the proposal posed con-
siders only one general model which
allows the organizations independent
Jrom their nature and particular cha-
racteristics to fulfill the competence

requirement formalizing their proces-
ses regarding the rules or guidelines
with general or particular character
without incurring into individual
schemes according to the economic
environment in which the organiza-
tion performs.
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