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Este trabajo pretende mostrar
como el fenémeno de la corrupcion
distorsionalos precios delos bienesy
servicios demandadosy ofrecidos por
el Estado, arrojando consecuencias
desfavorables en el funcionamiento
econdmico de un pais; ademés se hace
un acercamiento desde el pensamien-
to neoinstitucional con €l fin deincor-
porar dicho fendbmeno como un costo
detransaccion enlos procesos de con-
tratacion ex antey ex post. Paratal fin,
se inicia con una presentacion de la
teorianeoinstitucional lacual incorpo-
ralas instituciones al considerar que
estas afectan el intercambio y las de-
cisiones econdmicas de los agentes;
seguidamente, seanalizalaincidencia
de la corrupcién desde la vision eco-
némica en donde se permite conocer
posiciones contrarias, por un lado los
que sostienen que dicho fenébmeno
beneficia la actividad econdmica, y,
quienes consideran que este distorsio-
nadicho funcionamiento; basandonos
en este Ultimo planteamiento, se pre-
sentalaincidenciadelacorrupcion en
la contratacion estatal colombiana,
haciendo mencién ademas alas reco-
mendaciones para minimizar las con-
secuencias econdémicas, financieras,
fiscales, de equidad y distribucién de
ingresos, y legales que ocasionadicho
costo de transaccion.

1. La perspectiva neoins-
titucional

A diferencia de laescuelaneoclé-
sica, losneoingtitucionalistas conside-
ran que ademés de los costos de pro-
duccion, existen unos costos de tran-
saccion en lasrelaciones deintercam-
bio, debido esencia mentealasimper-
fecciones del mercado, y, en particu-
lar, alasasimetrias de lainformacion,
ala celebracion y supervision de los
contratos, alaproteccion de los dere-
chos de propiedad y a las normas re-
gulatorias. Diversos autores han abor-
dado algunos de estos temas, concen-
trandose principal mente en los costos
detransaccién entre agentes econémi-
cos sin distinguir |as particul aridades
gue surgen en la contratacion® entre
el Estado? y los particulares, especifi-
cidades que no sdlo se reducen a los
mayores costos de transaccion deriva-
dos de las exigencias legales que su-
ponelacel ebracion, perfeccionamien-
to, glecucion, supervisiény sanciones
contractual es, sino que adicional men-
te se enmarcan dentro de unadesnatu-
ralizacién delafuncion politicaatra
vés de fendmenos como € clientelis-
mo y la corrupcion, los que represen-
tan unos costos adicionales de transac-
cion.

El Neoinstitucionalismo es una
corriente econémicaquetiene sus ori-

1 Proceso através del cual se da un acuerdo de voluntades entre un contratistay un
contratante para realizacién de un determinado objeto.

2 Dentro de este ensayo se asume el Estado como el conjunto deinstitucionesjuridico
politicas capaces de contraer derechosy obligaciones (personal moral)
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genes en el institucionalismo norte-
americano, aunque autorescomo Mo-
rales(1997), consideran como fuente
mas remotala obradel sociélogo ae-
man Max Weber quien estudio las re-
laciones entre la economia, las insti-
tucionesy los valores. En igua pers-
pectiva coincide la obra de Veblen,
quien afirma que el comportamiento
econémico de los agentes y el inter-
cambio son afectados por los valores,
las tradiciones y las leyes. (Morales,
1997:74).

Estacorriente, se constituye enton-
ces en una reaccion frente al modelo
neoclasico que excluye lasinstitucio-
nes esgrimiendo que ellas son varia-
bles exdgenas que no afectan €l inter-
cambio ni las decisiones econémicas
de los agentes, por ello no contempla
en €l intercambio lainstitucion princi-
pal, el mercado, ni incluyelainciden-
cia de las reglas, normas, leyes, cos-
tumbres y valores. En el mercado se
realizan |as transacciones sin necesi-
dad de instituciones, contratos, dere-
chos de propiedad e informacién. Es
unavision netay estrictamente econo-
micistay por tanto construye un mo-
delo reduccionista de la realidad que
no dejaespacio paraincorporar €l pa-
pel delasinstitucionesy sus costos.

Este enfoque econémico, sehaes-
tructurado a partir de los trabajos de
diferentes autorescomo Coase, Willia-

mson, Stiglitz, North, Olson, Stigler,
gue han estudiado temas como la teo-
riadelaregulacion, teoriade los cos-
tos de transaccion, normas, leyes, de-
rechos de propiedad, teoria de lain-
formacion, fallas del mercado, teoria
delaaccion colectiva, incertidumbre,
organizaciény papel del Estadoy po-
|liticas publicas. Dichosautoresal abor-
dar estostemastratan de solucionar las
deficiencias del enfoque neoclésico.
Asi, Akerlof desarrolla el enfoque de
lainformacién; Williamson, Alchiany
Demset estudian los problemas de la
organizaciony delosderechosde pro-
piedad; Olson, laaccion colectiva(de-
cisiones individual es con consecuen-
ciasdetipo colectivo); Stiglitz, laeco-
nomia de la informacién a través de
los mercados; y North conjuga en su
trabgjo el andlisishistérico conlaevo-
lucion institucional; estudia basica-
menteloscambiosy ladiversificacion
enlasinstituciones, y suimpactoenla
eficiencia y la equidad. (Mora-
les,1997.75)

Por su parte Coase en su ensayo
“lanaturalezadelafirma’ (1937, 386-
405) interrogd sobre los limites de la
empresa® y la jerarquia organizacio-
nal. Williamson ubica a individuo y
al intercambio en un ambienteinstitu-
cional (reglasy politicas que definen
labase paralaproduccién, € intercam-
bioy ladistribucién) y de una estruc-

8 Esunaorganizacién econémicaencargadade la produccion de bienesy/o prestacién
servicios, orientados a la satisfaccion de necesidades. Para los institucionalitas la
empresaesel resultado delos costosimputables aladeterminacion delos precios de

mercado.
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turade gobierno definida; explord tan-
to los limites de los mercados y las
organizacionescomo losarreglos para
conducir la actividad econébmica. Su
marco de andlisis establece que las
transacciones ocurren en donde eco-
nomicen mejor los costos impuestos
por laracionalidad limitaday el opor-
tunismo, sobre la base de la eficien-
cia. (Montoya, 2003:; 92-93).

El neoinstitucionalismo considera
entonces dos tipos de transacciones:
lasdebienesy servicios, y lasinstitu-
cionales. Lastransacciones se adelan-
tan en unaestructurainstitucional bajo
ciertas condiciones econdmicas. Aqui,
todas las variables mencionadas son
enddgenas, 10s costos de transaccion
son positivos, existen friccionesen el
intercambioy pugnasredistributivasy
son necesarios0s mecanismos de co-
ordinacion econdmica (informacion,
derechos de propiedad, etcétera). Los
agentes tienen un comportamiento
oportunista (freerider) con el quein-
tentan mejorar su posicion quedando-
se con los beneficios de las transac-
ciones sin pagar sus costos (Mora-
1€s:1997:79).

Loscostos detransacciénincluyen
entoncestodos aquell os costos que no
emergen directamente del proceso de
produccion de los bienes 'y servicios,
sinembargo, estdn asociadosy asuvez
determinan el intercambio econémico,
es decir, € intercambio no depende
Unicamente, o de manera decisiva de
los precios de equilibrio, sino del ni-
vel de los costos de transaccion. Es
decir, “...el concepto de costo detran-

saccionincluyelostérminosdel inter-
cambio cuando dos 0 mas partes es-
tén haciendo negocios, asi como tam-
bién los costos de asegurar que las
partes cumplan el contrato” . (Ayala,
1999:184).

Asi las cosas, los costos de tran-
saccién surgen, en primer lugar, “...de
la transferencia de derechos de pro-
piedad en cualquiera de sus modali-
dades’ . Lasegundafuente masimpor-
tante ligada a estos costos “...son los
problemas de informacion en cual-
quiera de sus modalidades:. informa-
cion incompleta, informacién asimé-
trica, aversion al riesgo, dafio moral
y seleccién adversa” . Entercer lugar,
|os costos de transaccion son resulta
do de “...cambios en los términos de
intercambio especificados en lasins-
tituciones, por ejemplo, cambio enlas
negociaciones, los contratos, |os de-
rechos de propiedad y del sistema le-
gal existente, porque estos cambios
implican renegociar, recontratar, y
aceptar €l nuevo ordenamientolegal.”
(Ayala, 1999:187).

Ademés, en su definicion de los
costos de transaccion, Williamson
(1985) diferencia en los procesos de
contratacion unos costos ex ante y
otros denominados ex post. El prime-
ro, incorporalos costos de negociacion
(serefiere alos costos de elaboracion
de pliegos, publicacién, estudio de
propuestay adjudicacién de lalicita-
cion, para € contratante y el estudio
depliegos, inscripcién delalicitacion
y elaboracién de la propuesta, para el
contratista), de redaccion del contrato
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incluyendo las contingencias recono-
cidas, las clausulas de salvaguardiay
las medidas de proteccién asi como las
instancias a las cuales recurrir para
saldar las diferencias. Por otro lado el
componente ex post, hacealusiénalos
costos de renegociacién y ajuste del
contrato origina y de gobernabilidad
es decir de hacer cumplir el contrato
en caso de discrepancia.

Aungue los neoinstitucionalistas
no consideran laincidencia de un fe-
némeno como € de la corrupcién en
los costos de transaccion, si se puede,
acudiendo al modelo Principal-Agen-
te-Cliente, explicar algunas causas de
la misma. Este modelo se constituye
como uno de los principales instru-
mentos para describir €l fendmeno de
lacorrupcion pablica, yagque examina
los caminos de motivacion delosfun-
cionarios del Estado para actuar de
manerahonesta o deshonestamedian-
telaeficienciasalaria. Explicalare-
lacién triangular que existe entre un
principal (autoridad o institucién del
gobierno), un agente (funcionario o
grupo de éstos contratados por €l prin-
cipal) y un cliente (particular que se
relaciona con el Estado), en la cual:

El principal actliaen prodel bien-
estar de la sociedad.

El agente tiene la posibilidad de
desviarse de sus funciones publicas,
en la busgueda de beneficios priva-
dos a través del cobro de sobornos.

El agente tiene alguna propiedad
efectiva gjercida discrecionalmente
sobre el bien o servicio que €l princi-
pal ofrece.

Existe informaci 6n imperfecta so-
brelosactos del agenteen surelacion
con €l cliente.

Se presenta entonces corrupcion
cuando el agente traicionalos intere-
sesdelaAdministracién, enlablsque-
dade ganancias adicional es (rent see-
king) estimuladaen €l caso de quelos
beneficios superen alos costos. Si la
utilidad esperada por ser corrupto es
mayor que la utilidad por no serlo,
entonces el agente aceptara el sobor-
no.

2. La corrupciény sus en-
foques

La palabra “corrupcién” etimol6-
gicamente viene del latin curruptus,
gue significa descomposicion, podre-
dumbre o desintegraci 6n, igual mente,
seidentificacomo el proceso degene-
rativo de las normas y de los valores
gue se establecen en la sociedad. La
corrupcion es definida como: “la
apropiacion privada (indebida) de un
bien publico” (Gémez, 1993). Una
definicion también genéricade corrup-
cién consisteen afirmar, comolo hace
Bejarano, que: “ ...hay un acto de co-
rrupcién cuando una personailicita-
mente pone susinter és per sonal es por
encima delosintereses generales que
esta obligado a servir.” De hecho,
“...la corrupcién genera, entre otros
efectos, la deslegitimacion del Esta-
do, y delaorganizacién politica, afec-
tala eficacia empresarial, hace inefi-
ciente la asignacion de recursos pu-
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blicos y privados y distorsiona las
politicas publicas.” (Bejarano,
1996:84)

“La tentacion de utilizar €l cargo
publico en beneficio privado estal vez
la cuestion mas dificil de salvar. Ha-
bitualmente quien accede a un puesto
administrativo considera que cuanto
rodea al cargo le pertenece para su
beneficio, cosa a todas luces falsas,
pero al parecer raramente superable’
(Cortina,1998:163).

Espor €ello, que ala hora de abor-
dar el estudio de la corrupcion esim-
portante hacerlo desde diferentes pers-
pectivas del conocimiento, con €l fin
de explicar todas las relaciones que
caracterizan dicho fendmeno; una de
esas visiones es la econdmica la cua
nos permite conocer dicho impacto en
laasignacién de los recursosy en las
demas variables econémicas.

Dentro del pensamiento econémi-
co se puede plantear dos posiciones
frente a dicho fendmeno; en primera
medida, quienes sostienen que dicho
fendmeno beneficia la actividad eco-
némica, ya que permite laasignacion
delos recursos con el fin de lograr la
eficienciadentro delaeconomia (L eff,
1964), siendo de estamaneralagrasa
gue mantiene e funcionamiento eco-
némico; y en segundamedidaquienes
consideran que este distorsiona dicho
funcionamiento. Asi por g emplo,
Rose-Ackerman (1975, 1997) sostie-
ne que, si bien es dificil estimar los
beneficiosy lasfortunas que amasaun
funcionario corrupto, el impacto dela

misma no depende tanto de la canti-
dad delos pagos, como de |os efectos
distorsionadores que produce sobre el
funcionamiento econdémico. Asi, la
corrupcion genera distorsiones ma-
croecondmicos y barreras de creci-
miento; creafavoritismos en el sector
privado de los negocios 'y contribuye
aineficiencias administrativas en las
operaciones y proyectos del sector
publico. Los funcionarios ya no son
entonces prestadores de un servicio,
sino agentes buscadores de renta, a
partir de la posicién privilegiada que
obtienen para decidir sobre bienes 'y
servicios en laeconomia. Los agentes
mas afectados son |os innovadores,
que no estan adaptados a los sobor-
nos. Por ello, su actividad seve desfa
vorecida, debido a que no tiene lob-
bies establecidos y no son parte de la
élite gubernamental (Murphy, 1993).
Lateoria econémica, poco a poco
sefueabriendo paso laideade quelos
gobernantes y burécratas no son dis-
tintos de los demés agentes econémi-
cosYy, en concreto, que no actdan mo-
vidos por €l interés de los demés —de
la sociedad, de los ciudadanos-, sino
por su interés personal. Por tanto, ala
hora de tomar una decision, solo ten-
drén en cuenta el bienestar socia en
la medida en que esto condicione su
propio interés personal, por g emplo,
porque de este modo podran conseguir,
retener o mejorar su empleo, incre-
mentar suremuneracion, desarrollar su
carrera, aumentar su prestigio perso-
nal y social, etc. Esto significa que
“...esosagentes acabaran descubrien-

CUADERNOS DE ADMINISTRACION/ UNIVERSIDAD DEL VALLE/ N° 33/ Junio be 2005



do y explotando todas las oportuni-
dades de beneficio privado que seles
presenten, incluyendo el recurso al
soborno, la extorsion y otras formas
de corrupcion, y que crearan las con-
diciones que les permitan aumentar
las posibilidades o la rentabilidad de
soborno o extorsion, siempre que los
costes de esa actividad no superen los
beneficios esperados....Asi pues, la
corrupcion es un fenémeno natural e
inevitable, al menos mientrasalgunos
agentes estén en condiciones de apro-
vecharse de su poder de decision. (Ar-
gandofia,2000:12).

De esta manera Huther y Shah
(2000) han postulado que un indivi-
duo actuando en su propio interés sera
corrupto si:

E[B] = (n X E[G]) - (prob [P]

x[P])>0

En donde:

E= expectativas

N = nimero detransaccio-
nes corruptas

G= beneficios de la co-
rrupcion

Prob [P] = la probabilidad de ser
descubierto

P= penalidad por ser co-
rrupto

Asi las cosas, lacorrupcion puede
ser larespuesta raciona de los agen-
teseconémicosalaexistenciade opor-
tunidades de obtener ingresos masele-
vados. Pero es un mal: desde luego,
paralasociedad, y también parael in-

dividuo. “La ciencia econémicano se
atreve a hacer afirmaciones de este
tipo, porque los conceptos de bien y
mal no pertenecen a su ambito; a lo
mas, muestra los efectos derivadosde
la existencia de corrupcién —sobre €l
crecimiento econémico, la eficiencia,
ladistribuciondelarenta, etc. Laeco-
nomia ha llevado a cabo un anélisis
Gtil y realista de la corrupcion, por-
gue parte de una teoria de la accién
humana que se basa, precisamente, en
lasvariablesclaves para entender las
acciones corruptas: oportunidades,
beneficios y costes.” (Argando-
fia,2000:15). Es decir, que la teoria
econémica “ ...omite procesos de
aprendizaje —la adquisicion de virtu-
desy vicios, en laterminologia ética-
gue cambian las preferencias y, por
tanto, conducen a resultados que pue-
den ser muy distintos de los espera-
dos.” (Argandofia,2000:15), andlisis
gue es abordado desde la perspectiva
delaética

3. La corrupcién y sus
causas

Unavez precisado € concepto de
corrupcién, esfundamental determinar
los principales factores que llevan a
su origeny desarrollo. Al analizar las
causas de la corrupcién Klitgard
(1994), concluye que mayores seran
los incentivos para actuar de manera
deshonesta o corrupta, cuando:

« El agente goza de arbitrio y tiene
bajo nivel de responsabilidad
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e Hay poca probabilidad de que €l
agente sea descubierto y sancio-
nado rapida y eficientemente

e El agente posee poder monopdli-
co sobre el cliente

e Bajosalario del agente

e Escaso costo moral por aceptar
sobornos

e Minima satisfaccién moral por ser
honestos

e El cliente beneficiado por las cir-
cunstancias anteriores ofrece un
soborno lo suficientemente alto
para persuadir al agente a costa
del principal

De este modo, la utilidad por ser
corrupto esmucho mayor queladeno
serlo. Ademés son estas causas, entre
otras, las que permiten explicar su ca-
récter dindmicoy multiplicativoa in-
terior delasinstituciones gubernamen-
tales y hacia los demés agentes para
incurrir en estetipo de actividadesili-
citas; dindmico porque se adaptaalas
nuevas circunstancias, evolucionando
répidamente y convirtiéndose en una
préctica sutil, imperceptible y sofisti-
cada; y multiplicativaporquetiende a
contagiar a las personas e institucio-
nes que se han caracterizado por su
transparenciay actitud ética.

Siguiendo este esquema, GOmez y
Gallén (2000: 4) identifican siete cau-
sas principales para la corrupcién en
Colombia. En primer lugar, la in€fi-
cienciase consideracomo €l determi-
nante masimportante delacorrupcion,
yaque como producto de lanegligen-
ciay la debilidad de los sistemas de

planeacién y control, se reduce la ca-
lidad de los bienesy servicios presta-
dos por las entidades publicas, estimu-
lando alos clientes para que ofrezcan
dinero a cambio de ellos y alos fun-
cionariosparaqueseinvolucrenenese
tipo de componendas.

En segundo lugar, laatadiscrecio-
nalidad en las decisiones de los fun-
cionarios publicos, fundamentada en
unacadenade actividades administra-
tivas que terminan dispersando lares-
ponsabilidad delos mismos, haciendo
dificil el establecimiento de los efec-
tos de las acciones corruptas y obsta-
culizando, de estaforma, laimposicion
de sancionesjustasy oportunas.

En tercer lugar, el monopolio que
aln existe para la prestacion de cier-
tos servicios por parte del Estado ge-
nera un acaparamiento del poder, de-
bido alafalta de transparenciay dis-
ponibilidad en lainformacion de cier-
tos procedimientos que contribuyen a
dificultar laclaridad y laaccién obje-
tivadelosfuncionarios publicosy que,
a mismo tiempo, facilitalaextraccion
de sobornos de aquellos que necesi-
tan hacer uso de algun servicio, debi-
do alaimplementacion de excesivas
regulaciones en lostramites.

En cuarto lugar, la baja probabili-
dad de ser descubierto, asi como las
débiles sanciones o castigos, son los
mejoresincentivos paraactuar de ma-
nera inescrupulosa. En Colombia €l
atrasoy lasfallasen lalegislacion pe-
nal se evidencian por la baja calidad
de los mecanismos de control de los
resultados de la gestion publica o, en
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su defecto, por € incumplimiento de
los mismos, por €l bajo nivel de prio-
ridad dado a tema de la corrupcion
en todas sus manifestaciones por par-
tedel sistemajudicial y por lafatade
mano dura en el momento de aplicar
los castigos.

En quinto lugar, la existencia de
bajos salarios publicos se constituye
enun estimulo oinvitacién aincursio-
nar y mantenerse en actividades co-
rruptasen contradelosinteresesdela
institucién paralaque setrabaja, por-
gue debido a esta deficiente remune-
racién el funcionario tiende a buscar
beneficios econdémicos extras (rent
seeking) conseguidos por medio del
abuso discrecional dentro de su acti-
vidad laboral, facilitado por la baja
probabilidad de ser descubierto, y por
laineficienciaen laaplicacién de los
castigosy sanciones.

En sexto lugar, la baja sancion
moral sobre las acciones corruptas se
tornacomo un factor muy preocupan-
te, como elemento causal, debido aque
en la sociedad se ha puesto de moda
obtener dinero sinimportar losmedios
por los cuales éste se obtiene.

Por ultimo, la burocracia cliente-
lista, entendida ésta por la sistematica
sustitucion de empleados publicos el e-
gidos meritocréticamente por otros
escogidos clientelisticamente, como
un elemento que degenera |os princi-
pios de las burocracias estructuradas,
permite unatolerancia que puede jus-
tificar la perpetuacion de los funcio-
narios publicos (probablemente co-
rruptos) en sus cargos 'y contribuye a

la creacion de una burocracia desor-
ganizada, que por obviasrazones, pro-
picialacorrupcion.

No puede olvidarse, ademas, la
influencia directa de algunos factores
socio-politicos como las précticas
clientelistas, los monopolios partidis-
tas, lafaltade verdadera representati-
vidad electoral y delegitimagoberna-
bilidad entre otros, causados bésica-
mente por la estrecha relacién que
existe entre las oportunidades politi-
casy econdmicas, los que se convier-
ten en una importante fuente genera-
dorade corrupcion.

4. Lacorrupciéony la con-
tratacion estatal

El fenémeno de la corrupcion se
hallainmerso enlasdiferentesfuncio-
nes estatales. Laplaneacion, el presu-
puesto, la gestion de recursos huma-
nos, la administracion de recursos fi-
sicosy € control fiscal, son entre otras
areas de gestion en donde resulta evi-
dente la desnaturalizacion de la fun-
cion publica por este fendbmeno. Sin
embargo, es en la contratacion estatal
donderesultamasevidentelaingeren-
ciade estas précticas, ya que através
de la misma se gjecutan los recursos
publicos destinados a los diferentes
cometidos del Estado.

De acuerdo con el Documento
Conpes 3186 de 2002, laparticipacion
promedio de la contratacion del sec-
tor publico en el PIB, parael periodo
1992-1996 fue de 16%, con un valor
maximo de 20% en 1996. Esta parti-
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cipacion resultaimportante si setiene
en cuentaquelaAgricultura, laGana-
deria, laCazay laSilviculturapor una
partey por otra, lalndustriaManufac-
turera, tuvieron cada unaparticipacion
promedio de 14% en €l PIB para €
mismo periodo. Igualmente, durante
este periodo lacontratacion del sector
publico crecid, en promedio, 18%,
mientras que la demanda agregada lo
hizo a 6%. Al analizar lacontratacion
del sector publico por tipo de deman-
da, el estudio contemplaque para1999
la contratacion de consumo final re-
presentd el 63% del total delacontra-
tacion del sector; la contratacion de
consumo intermedio el 2% y la con-
tratacion deinversién alcanzé el 35%.
Ladisminucién delademandade bie-
nesintermediosresultaser consecuen-
cia del proceso de reforma del Esta-
do, que ha cambiado sus objetivos en
relacion con su participacion en acti-
vidades industriales y comerciales,
reduciéndola sustantivamente durante
la ultima década.

Es claro entonces que un ato vo-
lumen delosrecursos del presupuesto
estatal, correspondientes tanto a gas-
tos de funcionamiento como deinver-
sion, son canalizados a traveés de las
contrataciones publicas, 1o que las
constituye en unaporcién muy impor-
tante de los negocios de diversos sec-
tores delaeconomia, pero también en
un gran atractivo para los corruptos.
Segun Transparencia Colombia, un
area especifica de las contrataciones
en las cuales se presentan sobornos es
enladefinicion delostérminos de re-

ferencia, llegandose a encontrar plie-
gos de condiciones casi hechos a la
medida de un determinado proponen-
te.

Otro problemade corrupcién iden-
tificado en el érea de las contratacio-
nespublicaseslautilizacion de excep-
cionalidadesalosprocesoslicitatorios,
aprovechandose del esquema de con-
tratacion del Estado para beneficiar
intereses particulares. Adicionalmen-
te, se encuentra que el sector empre-
sarial tiende abuscar larealizacion de
cambios a |los términos contractuales
apesar de no existir suficiente justifi-
cacién, con el dnico fin de lograr un
incremento en el valor del contrato,
dado que la ley permite gjustes del
presupuesto hasta por un 50% del va-
lor original del contrato. Los contra-
tistaslleganincluso amanipular lain-
formacién con el fin de presentar una
oferta especialmente baja en precios
que permita ganar la licitacion. Otra
situacion, reconocida por los empre-
sariosen €l estudio del Banco Mun-
dial y la Vicepresidencia de la Repu-
blica como la irregularidad mas fre-
cuenteen losprocesosdelicitacion es
|a existencia de monopolios de con-
tratistas. Estos contratistas son consi-
derados como los Unicos capaces de
ofrecer productos o servicios a Esta-
do, los que pasan a desempefiar una
posicion dominante en el mercado
contractual del Estado, restringiendo
lalibre competencia.

Es importante mencionar que las
situaciones de corrupcién identifica-
das anteriormente cubren tanto a las
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empresas nacional es como extranjeras
en Colombia. Transparencia Interna-
cional paralLatinoaméricay el Caribe
(TI LAC) identific6 que los principa-
les contratos publicos en Latinoamé-
ricainvolucran empresas multinacio-
nales, que con frecuencia se ven en-
vueltas en corrupcion.
Lasituacibnesmasgravealnsi se
considera la falta de compromiso en
laluchacontralacorrupcion por parte
del sector empresarial, al asumir una
posicién pasivafrente alosriesgosde
corrupcion en lacontratacion publica,
evidenciadaen el bgjo nivel dedenun-
cias de actos corruptos. En encuesta
realizadapor laVeeduriaDistrital con
ayudadel Centro Nacional de Consul-
toria dentro del marco de la politica
“Bogota Transparente” se encontrd
gue la gran mayoria de los empresa-
rios no han presentado reclamaciones
0 denuncias a pesar de haber presen-
ciado arbitrariedades en los procesos
licitatorios (el 56% delos contratistas
del Distrito, €l 70% de |os participan-
tes en licitaciones y el 83% de los
empresarios que no son contratistas).

5. Los costos de la co-
rrupcion

La corrupcién en la contratacion
publica ocasiona una serie de conse-
cuencias que generan atosy graves
costos con repercusiones no solo de
carécter econémico, sino politico y
social, debido alasdiversasformasen
gue este fenébmeno se puede manifes-
tar. En efecto, las secuelas negativas

de la corrupcion distorsionan la eco-
nomia, especia mente en susvariables
macroecondémicas. De esta forma, se
reducelainversion, Mauro (1995), en
razon de la incertidumbre que causa,
y debido alaineficienciaque serefle-
jaen labaja productividad de lamis-
ma, generando sobrecostos que las
empresas son incapaces de cubrir,
como resultado de las acciones inter-
mediadas delosagentesy del pago de
sobornos, llevando esto, finalmente, a
un desestimulo generalizado tanto en
la inversion doméstica y extranjera
como en laaplicacién de nuevasideas
e innovaciones tecnoldgicas 'y, por 1o
tanto, disminuyendo el crecimiento
econémico.

Una consecuencia directa estare-
lacionada con los mayores costos de
transaccion originados en los pagos
extraoficialesrealizados por €l mismo
afuncionarios publicos en |os proce-
sosde compras estatales; estasirregu-
laridades en los procesos de contrata-
cion, sumadas a las pérdidas por in-
cumplimiento y a las condiciones de
incertidumbre, generan extra costos
gue son trasladados a un mayor pre-
ciodeloshienesy serviciostransados.

De acuerdo con un estudio del
Banco Mundial (2002), segun la per-
cepcion de los funcionarios publicos
en Colombia, el monto del sobornoen
|os casos de | as contrataciones corrup-
tas tiende a oscilar entre un 10 y un
25% del valor delos contratos, siendo
el promedio de 19%. El Banco, asu-
miendo que €l total delas contratacio-
nes publicas equivale a 70% del total
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delainversion publica-lacual fue de
US$6.88 billonesen el afio 2001-, cal-
cul6 quelos sobornos por este concep-
to alcanzarian los US$480 millones
anuales; este valor equivale a 0.56%
del Producto Interno Bruto (PIB), que
en el afio 2001 ascendi6 a US$86 hi-
Ilones.

Igualmente, losfuncionarios publi-
cos colombianos consideran queenun
promedio del 47.7% de las licitacio-
nes publicas se realizan pagos adicio-
nales para asegurar su adjudicacion,
hasta por un monto que puede alcan-
zar en promedio el 17,7% sobre €l
valor total del contrato. Otro estudio
realizado por Confecamaras (2002)
parece confirmar los anteriores datos,
a partir de las percepciones de los
empresarios y no de los funcionarios
publicos. Seapreciaqueel 46% delos
empresarios encuestados afirman que
casi siempre hay que hacer e pago
paraasegurar €l triunfo en un proceso
licitatorio, y ademés, €l valor que de-
ben reconocer de forma secreta para
asegurar €l contrato es en promedio

16,3% sobreel valor del mismo. Como
consecuencia de la alta frecuencia en
el pago de sobornos para ser favoreci-
do de un proceso licitatorio, solo €l
11.4% de los empresarios entrevista-
dosconsideraquelos procesos de con-
tratacién con las entidades publicas
son transparentes y altamente confia-
bles.

Segun andlisisde OmairaArbel aez
(2000), lacontratacion administrativa
se presté para € robo de $1.650 mi-
|lones en 1997 mediante malas nego-
ciacionesque se presentaron en Invias,
Foncolpuertos, la Cgja Agrariay la
Electrificadoradel Huila. Igualmente,
se recuerda el anuncio hecho por la
Comision dela Verdad de que los co-
rruptos le han robado a pais $8.0 bi-
|lones aproximadamente en los Ultimos
diez afios, ademés del escandaloen e
Congreso de la Republica, donde la
Camara de Representantes contratd
irregularmente 5.400 millones de pe-
sos. Los principales casos de corrup-
cion encontrados en la tltima década
losresume asi:
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Institucién Cuantia (en pesoscorrientes
afio 2000)

Instituto de Seguro Social (1SS) 3.000.000.000.000
Foncol puertos 4.000.000.000.000
Inurbe 460.879.000.000
Caprecom 219.084.000.000
Empresas Municipaes de Cali 107.566.000.000
Cajade Vivienda Militar 101.000.000.000
CaaAgraria 81.544.000.000
Banco Central Hipotecario 75.000.000.000
Dragacol 26.000.000.000
Carbocol 22.000.000.000
Camara de Representantes 5.400.000.000
Total 8.098.073.000.000

Fuente: Arbelaez, Omaira (2000) Una década de corrupcion. El Colombiano. Medellin, 15

de abril.

Asi entonces, lacorrupcién aumen-
ta los costos de transaccion debido a
gue incrementa la ineficiencia admi-
nistrativa como resultado de la intro-
duccién de demorasy requerimientos
innecesarios para forzar el pago de
sobornos. |gualmente, otraconsecuen-
ciaeconodmicadirectaesque, a intro-
ducir irregularidades en los procesos
decontratacién, se permite o sefomen-
talareduccion enlacalidad delos pro-
ductos o servicios, promoviendo la
desigualdad en las condiciones de
competencia.

Pero ademas, la corrupcion tam-
bién, influye negativamenteen lacom-

posiciény en las rentas del gobierno,
aumentando el gasto y reduciendo la
recaudacion de impuestos, profundi-
zandose €l déficit fiscal y haciendo
menos productivo el gasto pablico. En
consecuencia y con toda certeza, se
puede concluir que la corrupcién in-
fluye directa e indirectamente en for-
manegativasobre el crecimiento eco-
némico autosostenido, Mauro (1995),
y en el desarrollo de un pais, estran-
gulando laeconomiay erosionando €l
patrimonio social, contradiciendo a
guienes argumentan que | as préacticas
corruptas favorecen el crecimiento, a
través de la agilizacion de tramites
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burocréticosfacilitando ladestinacion
derecursos aactividades productivas.

Adicionalmente, se producen des-
viaciones de recursos generando des-
igualdad en términosredistributivosy
restringiendo las posibilidades de los
ciudadanos para alcanzar niveles de
vida superiores, a impedir que €l uso
delosrecursos publicos seadptimo en
beneficio delacomunidad. Igualmen-
te, y como resultado de lo anterior, la
corrupcion puede hacer més cruday
persistentelapobreza, a permitir ein-
crementar ladesigualdad en el ingre-
soy hacer que cadavez mas personas
pasen aengrosar el nimero de indivi-
duos catal ogados dentro del grupo de
pobreza absol uta.

Igualmente, la corrupcion socava
laconfianzadelos agentesen lasins-
tituciones publicas, provocando des-
legitimacion del Estado y atentando
contralagobernabilidad y lademocra-
cia. Crea ademés inestabilidad politi-
ca, vacios de poder, desprestigio dela
clase politicay dirigente, y disminu-
cién delaparticipacion ciudadana. Asi
mismo, la corrupcién frecuentemente
trasciendelosniveles nacional es, pues-
to queanivel internacional despresti-
gialaimagen delanacién que obtiene
bajas calificaciones, como pais apto
para realizar inversiones extranjeras,
por parte de lacomunidad internacio-
nal.

Los efectos de la corrupcion son
tan graves que de acuerdo con el Indi-
ce de Percepciones de Corrupcién
2003 de Transparency International,
nueve de cada diez paises en vias de

desarrollo necesitan urgentemente de
apoyo préactico para luchar contra la
corrupcion. El indice 2003 registra
niveles de corrupcién en 133 paises.
Siete de cada diez paises obtuvieron
un resultado menor de 5 sobre un pun-
taje limpio de 10, en tanto que cinco
de cada diez paises en vias de desa-
rrollo obtuvieron un puntaje menor de
3 sobre 10. Colombiaocup6 €l puesto
59 entre 133 paises, acanzando tan
soloun 3,7 sobre10ene IPC, a lado
de paises como Salvador, Perti o Cro-
acia

6. Avance normativo

Han sido varios los intentos por
buscar anivel legal corregir estaprac-
ticas que contrarian la ética publicay
que ademés distorsionan considerable-
mente los precios de los bienes y/o
servicios demandadosy ofrecidos por
el Estado. Por estarazdn laevolucion
delanormatividad juridicadeloscon-
tratos de la administracion ha discu-
rrido por varias etapas claramente
identificadas, que habian surgido de
maneraparalelaal reconocimiento de
su importancia para la realizacion de
los fines del Estado.

En efecto, durante mucho tiempo
los contratos estatales estuvieron in-
tegramente sometidos al derecho pri-
vado enlamedidaen que selosconsi-
derd dentro de aquella categoria que
ladoctrina en su momento denominé
“actos de gestion”, en los cuales su-
puestamente el Estado se colocabaen
igualdad de posicién juridicafrente a

CUADERNOS DE ADMINISTRACION/ UNIVERSIDAD DEL VALLE/ N° 33/ Junio be 2005



52

|os particul ares, despojados del impe-
riun propio de su natural eza.

A través de diferentes disposicio-
nes legales se fueron incorporando
clausulas que concedian ciertasprerro-
gativas al Estado en la actividad con-
tractual, como es el caso delacaduci-
dad administrativa de los contratos.
Igualmente, en otras disposiciones, se
establecié laexigenciadelalicitacion
para determinados contratos, introdu-
ciendo asi criteriosorientadosagaran-
tizar el interés general vinculados a
dichaactividad, lo mismo quelatrans-
parenciaenlosprocesosdeformacion,
gjecuciony control contractual.

Posteriormente, y teniendo como
fundamento la doctrina del servicio
publico francés, se propicio un cam-
bio fundamental entorno aloscontra-
tos estatalesy seimpuso desde enton-
ceslaideade un nuevo ordenamiento
gueotorgaraalajusticiaadministrati-
va competencia para conocer de las
controversias sobre contratos estatales
y alaordinaria, larelacionadaconlos
demés contratos. Por influenciaenton-
ces de esta doctrina, se fue instalando
en €l sistemajuridico ladistincién en-
tre contratos administrativosy contra-
tos de derecho privado de laadminis-
tracién, distinguiendo a los primeros
delos segundos por laclausulade ca-
ducidad.

En el curso de esta evolucion nor-
mativa, se fue consolidando en nues-
tro ordenamiento lateoriadeladuali-
dad de los contratos del Estado, cuyo
significado y acance encontrd en la
Ley 19 de 1982 y en el Decreto Ley

222 de 1983, su mas acaba expresion
legislativa. Al decir del Gobierno con
este nuevo estatuto se buscaba: “...im-
primir agilidad, eficiencia y morali-
dad ala actividad contractual del Es-
tado” (ESAP,1993:18). Inmediata-
mente después de expedido el Decre-
to 222 de 1983, se empezaron a plan-
tear criticasy observaciones sobre su
necesidad de reforma, atribuyéndole
efectos negativos sobre la moralidad
en lagestion pablicaa incurrir en un
excesivo reglamentarismo, en la des-
naturalizacion del contrato, y en mul-
tiplesinstancias de control y revisién,
gue en buena medida contribuyeron a
generar procesos de corrupcion en las
diferentes etapas de la contratacion
estatal, incurriendo en costos adicio-
nales paralaadministracion.

El exceso de controles, revisiones
y autorizaciones, fueron factores que
produjeron graves consecuencias so-
bre laeficienciay sobre la€ficaciade
la gestion publicaen este campo. “Lo
primero en cuanto han implicado una
significativa elevacion de los costos
afectando las previsiones presupues-
tales y la gjecucion idénea y oportu-
na del objeto del contrato. Lo segun-
do, en virtud de que tales controles y
requisitos han terminado por interfe-
rir notoriamente el cumplimiento de
los fines y objetivos propios de las
entidades contratantes. Adicional-
mente, debe sefialar se que su aplica-
cion ha afectado la transparencia, la
responsabilidad y la moralidad delos
procesos de contratacion publica’
(ESAP1993:22).
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Igualmente, como yase haindica-
do, €l citado estatuto se apoya en la
concepcion del contrato administrati-
VO como categoriaesenciamente dis-
tintadel contrato de derecho privado,
dandose o que algunos autores deno-
minaron como ladesnaturalizacion de
lafiguradel contrato, generandose di-
Versos inconvenientes, por e emplo,
“...como el estatuto no previ6 el pago
de interés, estos no se estipulaban ni
mucho menos se reconocian y, sin
embargo, posteriormente la adminis-
tracion debia someterse a las conde-
nas judiciales que imponian el pago
delosmismos’ (ESAP,1993:23).

Como ya se indico, estas circuns-
tancias condujeron a la necesidad de
modificar el decreto 222 de 1983, bus-
cando imprimir nuevos el ementos nor-
mativos paralaeficacia, laagilidad y
|atransparenciaen lagestion contrac-
tual. Nuevosimperativos e dieron un
renovado impul so aese proposito, par-
ticularmentearaiz delaexpedicion de
la Constitucién de 1991, que impone
nuevos conceptos sobre el papel del
Estado, delosparticularesy delages
tién publica. Por otraparte, el modelo
econdmico de aperturaeinternaciona-
lizacibnimpone alasentidadesel reto
de unamayor eficienciaen los proce-
sos admini strativos paramantener con-
diciones de competitividad como exi-
genciade permanenciaen el mercado.
Dentro de este contexto es que apare-
ce el actual estatuto general de con-
tratacion delaadministracion publica
(Ley 80 de 1993).

En 1993, durante el Gobierno de
César Gaviria, se promulgo este nue-
vo Estatuto que contiene diferentes
principiosy deberesen el proceso con-
tractual. La expedicion de este Esta-
tuto obedeci6 ala necesidad de supe-
rar |os vacios presentes en €l Decreto
222 de 1983, pudiendo aclarar concep-
tos juridicos que no estaban expresa-
dosenlareglamentacién anterior y que
dificultaban su aplicacion.

En 1995, durante la Administra-
cion de Ernesto Samper, se adelanta-
ron diferentesiniciativas paracomba-
tir la corrupcion como el Decreto 250
de 1995 quereglamentael Plan Trans-
parencia “Para Volver a Creer”. Adi-
cionalmente, se expidi6 el Estatuto
Anticorrupcién (Ley 190 de 1995),
que contempl6 la creacion del Diario
Unico de Contratacion (Art. 59), que
debiaincluir la publicacién de infor-
macién como contratante, objeto, va-
lor, y plazo de los contratos que cele-
bren las entidades publicas.

En el Gobierno Pastrana, através
de la Directiva Presidencial 04 de
1998, se elaboré un diagnostico acer-
ca de los problemas identificados en
los contratos de fiducia publicay se
crearon mecanismos parasuperarlos.
Mas adelante, con €l fin decontrolar y
sancionar |os actos corruptos y esta-
blecer mecanismos de control en los
procesos de contratacion se recomen-
dé a todas las entidades del Estado
utilizar herramientas preventivas como
los Pactos de Integridad y acudir y
auspiciar las veedurias ciudadanas.
Adicionalmente, en Julio de 2000 me-
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diante la Ley 598 se creo €l Sistema
de Contratacion Estatal (SICE) vy el
Registro Unico de Precios de Referen-
cia (RUPR) a cargo de la Contraloria
General delaRepublica.

El gobierno actua del Presidente
Alvaro Uribe, en el marco del progra-
ma de lucha contralacorrupcion, tie-
ne como uno de sus proyectos priori-
tariosmejorar lanormatividad relacio-
nada con contratacién respecto a los
vacios que éstapresenta. LaDirectiva
Presidencial No. 12 de 2002 estable-
ci6 los lineamientos, criterios, medi-
dasy accionesde cortoy mediano pla-
Z0 para garantizar latransparenciaen
los procesos contractual es. Estoslinea
mientos se ven reflegjados en la expe-
dicion del Decreto 2170 de 2002, en
el que se proponen mecanismos tales
como veedurias ciudadanas para que
intervengan en todas las etapas del
proceso contractual ; este Decreto esta
encaminado principal mente a propor-
cionar un mayor acceso alainforma-
cion, permitiendo que en el proceso
hayamayor transparenciay seleccion
objetiva. El Decreto 2170 también es-
tablece la obligacion de efectuar una
publicacion de los términos de refe-
rencia preliminares para los procesos
de contratacién, con antelacién a la
iniciacion formal del proceso.

Actualmente existe otrainiciativa
cuyo objetivo principal escorregir al-
gunas falencias de la Ley 80 de 1993
gue han sido observadas alo largo de
susdiez afios de vigencia, tales como:
(i) sus mdiltiples reglamentaci ones ex-
ceptivas; (ii) lasprécticas de contrata-

cionno sujetasalal ey 80 atravésde
agencias de organismos multilaterales
y/o de cooperativas, y aln de conve-
nios interadministrativos; (iii) lafalta
de verificacion delainformaciony la
calificacion suministradas por los pro-
ponentes a inscribirse en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) y (iv) la
faltade centralizacion enladefinicion
de politicas de contratacion publica.

Adicionalmente es importante
mencionar que, comao continuacion de
laDirectivaPresidencial 12 de2002y
del Decreto 2170 de 2002, seinicid el
funcionamiento del Portal Unico de
Contrataciéon (PUC), su propdsito es
mostrar en un solo sitio lacontratacion
gue con recursos publicos hacen la
Nacion, los departamentos y los mu-
nicipios.

Al revisar lasdiferentesmedidasy
lineamientos delos Ultimos gobiernos,
se hace evidente el esfuerzo reiterado
por superar los vacios presentes en la
legislacién, lafaltade control y lain-
eficienciageneradapor lacomplejidad
del proceso contractual sin quelosre-
sultados sean |os mas afortunados.

7. Conclusiones

No hay nadatan desmoralizante ni
tan costoso en medio de un conflicto
social tan acentuado como el quevive
el pais, que laexistenciageneralizada
de practicas corruptasen el mangjo de
losdineros publicos, en particular den-
tro de los procesos de contratacion
estatal. Obviamente, esto planteatam-
bién un problemade gran relevancia
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la estrategia efectiva para lograr ese
fin. A continuacién seanalizan las pro-
puestastradicional esformuladas prin-
cipamente por los organismos multi-
laterales, que se derivan del andlisis
de los costos y beneficios que perci-
benlosfuncionariosplblicos. Seplan-
tea la necesidad de reconocer que €l
problematiene caracteristicas més pro-
fundas, que requiere por ende solucio-
nes estructurales, situacion frente ala
cua se sugieren algunas alternativas
generales.

Segun laldgica de las considera-
ciones de los beneficios y los costos,
|os programas contrala corrupcién se
basan en cuatro mecanismos:

1) reducir el numero de transac-
ciones en las cuales participan
|os funcionarios pablicos;

2) reducir los beneficios deriva-
dosde cadatransaccién corrup-
t&

3) elevar laposibilidad de ser pe-
nalizado; y

4) elevar las penas por corrup-
cion.

Con base en estos cuatro grandes
postulados, las posibilidades de accion
son considerables. Si se tratade redu-
cir el numero de transacciones se re-
comienda, por g emplo, disminuir la
burocracia. Reformas conocidascomo
de aperturay liberalizacion financie-
ra, descentralizacién de los servicios
gubernamentales y privatizaciones,
cumplen con ese propdsito.

En cuanto areducir los beneficios
esperados, | as posibles soluciones de-

penden delosfactoresqueinfluencian
las expectativas de los funcionarios
publicos, particularmente el manejo
que histéricamente selahadado alos
casos de corrupcién, ala calidad del
sistemajudicial, a la fortaleza de las
instituciones legales y a las posibili-
dadesde manipular €l sistemaatravés
dereformaslegaesy delainterpreta-
cion velada de la legislacion existen-
te. Es por ello que se recomienda, re-
ducir el tamafio de los proyectos pu-
blicos, requerir referendos populares
paralos proyectos grandes, que inda-
guen tanto por el aumento de losim-
puestos requeridos como por la con-
veniencia del gasto. También es pre-
cisalaeliminacién de monopolios en
los servicios publicos, la promocién
de la competencia en el sector priva-
do eincrementar la proporcién de los
impuestos y tarifas que financian €l
gasto.

Respecto aelevar laposibilidad de
ser penalizado, se recomienda como
parte de un proceso con tres etapas:
deteccidn, procesamiento y penaliza-
cion. Lo primero se puede lograr con
una mayor participacion de la ciuda-
daniaen el proceso electoral, estable-
ciendo estandares para los servicios
que lacomunidad deberecibir, permi-
tiendo laindependenciadelos medios
de comunicacion, haciendo mastrans-
parente la relacion entre lo publico y
lo privado y fortaleciendo los proce-
soslegales.

En el plano del procesamiento y
penalizacion se requiere garantizar la
independencia del sistema judicia y
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su transparencia. Ademas, claramente
hay un problemade credibilidad y re-
putacion que debe ser resuelto. Para
ello es vital la independencia de los
medios de comunicacion. El incremen-
to de las penas es una solucién cuan-
do son extremadamente bajas, pero tal
vez masimportante queello eslacla-
rificacion delas mismas, cuando éstas
son ambiguas 0 cuando se prestan para
ladiscrecionalidad de los jueces.

Es indudable que € pais ha ensa-
yado las herramientas comunes de es-
tas recomendaciones de |os organis-
mos internacionales, las cuaes van,
desde €l registro de los activos que
poseen losfuncionarios publicos, hasta
lalegislacion contra el lavado de d6-
lares. También es indudable que la
percepcion que existeen el paisesque
la corrupcion es desenfrenada y que
adquiere cada vez més las caracteris-
ticas de captura del Estado (Molina,
2001: 86), situacién que es evidente
en procesos como € de Dragacol, Fon-
colpuertos, €l Banco del Estado o Ter-
morio; mas alla de un problema de
corrupcion burocrética, el Estado co-
lombiano enfrenta problemas estruc-
turales de captura. No es que el tema
sea nuevo, sino que parece haber ad-
quirido nuevasdimensionesquelo di-
ferencian, tanto delas practicasdelos
carteles de la droga, que claramente
estaban interesados en capturar aque-
Ilas partes del Estado vitales para su
negocio -como el control del espacio
aéreo, del aparato judicia y del 6rga-
no legidativo-, como de otras presu-
miblemente inocentes, ya que en teo-

ria no se hacian con animo de lucro,
como es la de obtener proteccién per-
sonal y activos fisicos de parte de los
organismosde seguridad estatal, enlas
zonas en donde éstos no podian ga-
rantizar laseguridad ciudadana. Cabe
preguntarse qué tan extensaestasien-
do la practica de capturar areas espe-
cificas del Estado para el interés pri-
vado. De acuerdo con Hellman, cita-
do por Malina, existen diferenciasen-
tre la captura del Estado por parte de
lainfluenciaquetradicionamentetie-
nen los poderosos sobre él mismoy la
corrupcién administrativa. Laeviden-
cia empirica que presentan sobre la
captura del Estado por parte de enti-
dades privadas, indica que en estos
paises |las compafiias privadas han lo-
grado establecer reglasdel juego ven-
tajosas para sus intereses, a un costo
socia considerable. Ello permite que
los funcionarios publicosy los politi-
cosvendan privadamentelas posibili-
dades de generacién de rentas y los
bienes publicos escasos a los empre-
sarios dispuestos a pagar por ellos.
Igualmente, la mayoria de las so-
luciones propuestas tiene el inconve-
niente de circunscribirse amejorar la
calidad y e cumplimiento de las le-
yes. No es que ello no sea necesario,
pero claramente es insuficiente. El
punto es que cuando la ley no rinde
los frutos esperados, hay que pensar
en gque existen otros elementos predo-
minantes, como bien lo ha ensefiado
Douglas North (1991), con su carac-
terizacion delasreglas formalesein-
formales, siendo las segundas aquellas
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derivadas culturalmente e ingtituidas
por lamismasociedad. Espor ello que
en determinados contextos esimposi-
ble que la penalizacion legal resuelva
€l problema. En €l caso colombiano el
argumento tiene sentido y ciertamente
cualquier solucién debe llevar a en-
mendar los comportamientos institu-
cionalizados por afios de convivencia
con el narcotréafico, laguerrillay toda
clase de grupos que le disputan el
monopolio delaLey a Estado. El co-
lombiano enfrenta estéandares muilti-
ples, quevan desdetener que escoger,
antelasamenazas delos narcotrafican-
tes, entre colaborar o morir, 0 en €l
caso de larelacion con la guerrilla o
con el grupo dominante en el &reaen
que vive, obedecer sus ordenes, inde-
pendientementedelo quedictelaley.
En los negocios es indudable que el
codigo querigeesel delasuperviven-
cia; laLey es accesoria, como puede
atestiguarlo cualquier contratista, 1o
que lleva a que se institucionalicen
creencias, como la de que € que le
robaal Estado no esladron, controlar
las juntas de licitaciones, invitar alos
amigos ahacer propuestasy distribuir
en sistemas paralelos los contratos.
Qué decir de las practicas que se Si-
guieron en los procesos de liberaliza-
cion y privatizacion, donde el objeti-
VO era privatizar atoda costa, sinim-
portar destruir €l capital existente.
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REFORMA DEL ESTADO BRASILERO Y ORGANIZACIONES
NO-GUBERNAMENTALES: DE LA TECNOBUROCRACIA A

RESUMEN

El proceso dereformadel Estado bra-
silero en los afios 90 trajo, en su discurso
de eficiencia gerencial, una nueva vision
de la actuacion del estado através de sus
politicassociaes. Estanuevavision refuer-
za el poder politico de un nuevo actor, las
organizaciones no-gubernamentalesatra-
vésdel Tercer Sector, que asumen el papel
anteriormente ligado alas politicas publi-
cas. El otro lado de lamoneda, sin embar-
go, aparece con laexigencia creciente del
profesionalismo delas organizacionestra-
dicionales de trabajo social, anteriormen-
te dominantes en la esfera de la accion
social, en laestera de esta transformacion
de laldgica de las paliticas sociales. En
este sentido, la legislacién sobre Organi-
zaciones Sociales y OSCIPs son dos in-
tentos del gobierno brasilero de hacer pu-
blicidady racionalizar €l trabajo social. En
este articulo nosotros investigaremos la
fuerza de este discurso gerencialista esta-
tal y suimpacto sobre la organizacion del
trabajo social en el contexto de lareforma
del Estado brasilero. Nosotros proponemos
gue la busqueda del profesionalismo im-
pacté profundamente la naturaleza de es-
tasorganizacionesy descaracterizd laesen-
ciade su trabajo, provocando, entre otros
factores, laaparicion de unanuevatecno-
gerencia dominante.

PALABRAS CLAVE: Gerencidis-
mo, “New Public Management”, Brasil,
reforma del Estado, Tercer Sector

LA TECNOGERENCIA

Marcos Barros

RESUMO

O processo dereforma do Estado bra-
sileiro nos anos 90 trouxe, no seu discur-
so deeficiénciagerencial, uma nova visao
da atuac&o do estado através de suas po-
liticas sociais. Esta nova visdo reforga o
poder politico de um novo ator, as orga-
nizacdes ndo-governamentais através do
Terceiro Setor, que assumem o papel an-
teriormente ligado as politicas publicas.
O outro lado da medal ha, no entanto, apa-
rece com a exigéncia crescente de profis-
sionalizagdo das tradicionais organi-
zagOes de trabalho social, outrora domi-
nantes na esfera da a¢do social, na estei-
ra desta transformacéo da ldgica das po-
liticas sociais. Neste sentido, a legislacéo
sobre Organizacdes Sociaise OSCIPs sdo
duas tentativas do governo brasileiro de
publicizar e racionalizar o trabalho so-
cial. Neste artigo, nos investigaremos a
forca deste discurso gerencialista estatal
eseu impacto sobre a organizagao detra-
balho social no contexto da reforma do
Estado brasileiro. N6s propomos que a
busca da profissionalizagéo impactou pro-
fundamente a natureza destas organi-
zagOes e descaracterizou a essénciade seu
trabalho, provocando, entre outros fato-
res, o aparecimento de uma nova tecno-
geréncia dominante.
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ABSTRACT

The process of reform of the Brazilian
Sateintheyears 90 sbrought, inits spee-
ch of managemental efficiency, a new vi-
sion of the performance of the state
through its socialpolicies. Thisnew vision
reinforces the political power of a new
actor, the not-governmental organizatio-
nsthrough the Third Sector, that they pre-
viously assume the role related to the pu-
blic policies. The other side of the curren-
cy, nevertheless, it appearswith theincrea-
sing exigency of the professionalismof the-
traditional organizations of social work,
previously dominant in the sphere of the
social action, in the mat of this transfor-
mation of the logic of the social policies.

RESUMENES - ABSTRACTS

In this sense, thelegislation on Social Or-
ganizations and OSCIPs they are twoat-
tempts of the Brazilian government to
make publicity and torationalize the so-
cial work. Inthisarticlewewill investiga-
tetheforce of this stategerencialista spee-
ch and its impact on the organization of
the socialwork in the context of the reform
of the Brazlian Sate. e propose that the
search of the professionalism deeply hit
thenature of these organizations and des-
caracterizo the essence of itswork, cau-
sing, among other factors, the appearan-
ce of a new dominant techno management

KEY WORDS: Sate Reform, Ma-
nagerialism, “ New Public Management” ,
Brazil, Third Sector



LA CORRUPCION Y LOS COSTOS DE TRANSACCION
- UNA MIRADA DESDE LA CONTRATACION ESTATAL

COLOMBIANA

Edgar Martinezy Juan Manuel Ramirez

RESUMEN

A partir de laformulacién neoinstitu-
cional, se analiza la incidencia del feno-
meno de la corrupcion dentro del proceso
de contratacion estatal. Inicialmente se
hace referencia a Neoinstitucionalismo
queatravésdeloscostosdetransacciony
la teoria de la agencia, ofrece un marco
orientador de la discusion; seguidamente
se aborda el fendmeno de la corrupcion y
sus causas; luego se analiza la relacion
entre corrupcion y contratacion estatal vy,
finalmente, se presentan unas recomenda-
ciones.

PALABRAS CLAVE: Neoinstitu-
cionalismo, Costos de transaccién, Co-
rrupcion, Contratacion Estatal

ABSTRACT:

From the neoinstitutional formula-
tion, the incidence of the phenomenon of
the corruption within the process of state
hiring is analyzed. Initially reference to
the Neoinstitutionalism is made that
through the costs of transaction and the
theory of the agency, it offersan orienta-
tion frame of the discussion; next one
approaches the phenomenon of the co-
rruption and its causes; soon therelation
between corruption and state hiring is
analyzed and, finally, recommendations

appear.

KEY WORDS: Neoingtitutionalism,
Costs of transaction, Corruption, Sate
Hiring
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ACTEURS, SCENARIOS ET DISCOURS:
LA MOBILISATION EN RESEAUX DE LA BIODIVERSITE

RESUMEN

La« biodiversidad » no expresa sola-
mente lavariabilidad de especies, organis-
mosy estructuras moleculares en diferen-
te nivel y complgjidad o bien la gran di-
versidad de culturas, etniasy practicas so-
ciales vernaculares. La biodiversidad es
antetodo unaconstruccion de sentido que
revelaunarepresentacion institucional de
laidea de una sociedad planetaria recons-
truidaa partir de unaformade determina-
cion bioldgica. Es laexpresion de un sis-
tema de intervencion global excluyente,
construida por las sociedades del Norte
para las sociedades del sur en el contexto
global delaciencia, laculturay el comer-
cio.

Es unavision de mundo que se mani-
fiesta como el nuevo Contrato Social del
Planeta, donde aparecen tiempos y espa-
cios ancestralesy milenaristas en la pues-
ta en escena de la Gran Negociacion, en
Rio 92. Ellarevelaen particular un nuevo
modo de intervencion global de lallama-
da“sociedad en red” en un nuevo univer-
so de sentido de las poaliticas publicas. la
gobernabilidad sin gobierno.

Laexpresion de « gobernabilidad glo-
bal », que perteneced lengugjedelamun-
dializacion asocia entre los grupos que
constituyen la Politica Publica no solo a
los gobiernos nacionales o a las institu-
ciones supranacionales, tambiénincluyea
las corporaciones tales como empresas y
centros de investigacion privados. Las
nuevas redes deindividuos comprendidos

RESUMENES - ABSTRACTS

Catalina Toro Pérez

ala escala internacional, también consti-
tuyen unaexpresion de poder y de predis-
tribucion de recursos simbolicos y mate-
riales. Queremos presentar la historia de
esta « sociedad en red » ambientalista del
primer mundo, y su rol de mediador y tra-
ductor de los referentes de seguridad glo-
bal y deidentidad asociados alabiodiver-
sidad en las sociedades [lamadas del sur.
Pero, ellano es necesariamente unanueva
sociedad fuera de toda soberania: por €l
contrario ella es funcional alos intereses
econdémicos que soportan los centros de
poder hegemoni cos. Estamos convencidos
gue la capacidad de los Estados Unidos y
sus aliados paracombinar alavez, su po-
der particular con unateoriageneral dela
coordinacioén global, expresalamatriz de
su propia historia socia. (Panitch, 2004)
La sociedad en red es coherente con esta
teoria general de coordinacion.

Con el argumento de la necesidad de
la proteccion de la biodiversidad a través
delaexperimentaciony el comercio delos
organismosvivos pararesolver |os proble-
mas del hambre de |os pobres, se permite
el libre acceso y apropiacion del patrimo-
nio natural y cultural delas sociedadesdel
sur. La historia respondera a los escépti-
cos. Perolacienciadebe continuar. A nom-
bredelacienciay latécnica, € nuevoDios,
se refuerza la dominacion cultural de los
expertos como la expresion de una socie-
dad tecnificada con una politica cientifi-
zada que impone y opone la tecnocracia
en reemplazo de la democracia. (Haber-
mas 1973)



PALABRAS CLAVE: Biodiversi-
dad, PoliticaPublica, Gobernabilidad Glo-
bal, Ambientalismo, Tecnocracia

ABSTRACT

The “biodiversity” does not express
only the variability of species, molecular
organisms and structures in different le-
vel and complexity or the great diversity
from cultures, social ethnic groups and
practices vernaculars. The biodiversity is
first of all a construction of sense that re-
vealsan institutional representation of the
idea of a reconstructed planetary society
from a form of biological determination.
It is the expression of a system of exclu-
ding global intervention, constructed by
the societies of the North for the societies
of the south in the global context of scien-
ce, the culture and the commerce. It Itisa
world vision that is pronounced like the
new Social Contract of the Planet, where
they appear ancestral and milenaristas
times and spacesin the putting in scene of
the Great Negotiation, in River 92. It re-
veals in individual a new way of global
intervention of the call” society in net-
work” in a new universe of sense of the
public policies: the governability without
government. The expression of “ global
governability” , that it belongs to the lan-
guage of the mundializacion associates
between the groups that constitute the
Policy Publishes non single to the natio-
nal governmentsor the supranational ins-
titutions, also it includes to the corpora-
tions such as companies and private re-
search centers. The new networks of indi-
viduals included/understood on the inter-

national scale, also they constitute an ex-
pression of being able and pre distribu-
tion of symbolic and material resources.
We want to present/display the history of
this* society in environmentalist network”

of the first world, and itsroll of mediator
and trandator of the referring ones of as-
sociated global security and identity tothe
biodiversity in the called societies of the
south. But, it is not necessarily a new so-
ciety outside all sovereignty: on the con-
trary it is functional to the economic in-
terests that support the centers to be able
hegemonic. We are convinced that the ca-
pacity of the United Sates and its that
combine simultaneously, its particular
power with a general theory of the global
coordination, it express the matrix of its
own social history. (Panitch, 2004) the
society in network is coherent with this
general theory of coordination. With the
argument of the necessity of the protec-
tion of the biodiversity through the experi-
mentation and the commerce of the alive
organismsto solvethe problems of the hun-
ger of the poor men, one allows to the free
accessand appropriation of the natural and
cultural patrimony of the societies of the
south. History will respond to the skeptics.
But science must continue. To name of
science and the technique, the new God,
the cultural domination of the experts like
the expression of a technified society isre-
inforced with a policy of sciencethat impo-
ses and opposes the technocracy in repla-
cement of the democracy. (Habermas 1973)

KEY WORDS: Biodiversity, Public
Palitics, Global Governance, Technocra-
¢y, Enviromentalism
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“LA SUERTE NO EXISTE” [“LUCK DOES NOT EXIST”]
YOUTH, RISK AND LEISURE IN CALI, COLOMBIA

RESUMEN

Este documento es el informe académico
de unainvestigacién doctoral en Sociolo-
gia sobre el riesgo voluntario que toma
como objeto de estudio a lajuventud, den-
tro de contextos de ocio y de recreacion,
usando un acercamiento cualitativo me-
diante un estudio de caso en laciudad de
Cali, Colombia. El estudio fue conducido
entre octubre de 2001 y abril de 2005. El
financiamiento y laayuda académicafue-
ron proporcionados por la Facultad de le-
ga y de Estudiossocialesy educativos de
launiversidad de Queen de Belfast- Irlan-
da, y también por su escuela de sociolo-
giay de politica social. Los resultados
principales se pueden resumir a lo largo
de dos lineas tedricas. (1) la naturaleza,
elementos y modernidad del riesgo en la
vida de la juventud, especialmente en lo
referentealanocion del fatalismo, y (2) la
posibilidad de entender el riesgo en tanto
selotomacomo herramientapositivapara
socializar e incorporarse en la vida de
adulto, dentro de contextos social es espe-
cificos. En la primera linea, este estudio
discutequed riesgotienediversoselemen-
tos constitutivos: (a) un proceso causal con
los elementos del racionalismo, a darsele
prioridad alatomade decisionesy al cal-
culo del riesgo; (b) un gravamen del tiem-
po; (€) unavision negativa del riesgo; y
(d) el control como gje central de lage
renciade riesgo. El estudio también iden-
tificd y busco entretejer el riesgo con los
elementos del fatalismo de clases socia-
les. La segunda linea analitica desarrolla

RESUMENES - ABSTRACTS

Teresita Maria Sevilla Pefiuela

tresideas: (1) que ademéasdelaasociacion
general con resultados negativos, lajuven-
tud percibe ventajas en asumir riesgos vo-
luntarios relacionadas con (a) la mejoria
de st mismo (b) contrato emocional, (c)
construccion de la familiay de la identi-
dad socio-cultural, y (d) ganando la apro-
bacién del grupo y un sentido de pertene-
cer; (2) que, mediado por laclase socid y
el género, arriesgue los juegos un papel
central en el acortamiento o el alargamien-
to delamoratoria, el periodo de latransi-
cion entre lajuventud y la edad adulta, y
gue este proceso esta relacionado directa-
mente con € nivel de la integracion so-
cioecondmicadelajuventud; y (3) quelas
motivaciones, los significados y las con-
secuenciasde asumir losriesgostienen que
ser dimensionadosen el contexto social en
el cual ocurren.

PALABRA CLAVES: Riesgo, Ju-
ventud, Calculo, Politicas Sociales, Inte-
gracion Social

ABSTRACT

Thisdocument isthe academic report
of adoctoral researchin sociology on vol-
untary risk taking in youth, within con-
texts of leisure and recreation, using a
qualitative approach to a case study of
the city of Cali, Colombia. The study was
conducted between October 2001 and
April 2005. Full funding and academic
support was provided by the Faculty of
Legal, Social and Educational Sudies of



the Queens University of Belfast and by
its School of Sociology and Social Poli-
cy.

The main findings can be summarized
along two theoretical lines: (1) The na-
ture, elements and currency of risk in
youth'slife, in relation to the notion of fa-
talism, and (2) the possibility of under-
standing risk taking as a positive tool for
socialising and entering adult life within
specific social contexts. In the first line,
this study argues that risk has different
constitutive elements: (a) a causal process
with elements of rationalism, prioritising,
decision making, and risk calculation; (b)
an assessment of time; (c) a negative view
of risk; and (d) control as central to risk
management. The study also identified and
analysed the interweaving of risk with el-
ements of fatalism of diverse kinds. The
second line developsthree ideas. (1) That

besides the general association with neg-
ative outcomes, youth perceive benefitsin
voluntary risk-taking related to (a) self-
improvement, (b) emotional engagement,
(c) construction of family and socio-cul-
tural identity, and (d) gaining group ap-
proval and a sense of belonging; (2) that,
mediated by social-class and gender, risk
plays a central role in the shortening or
elongation of moratorium, the period of
transition between youth and adulthood,
and that this processis directly related to
the level of socio-economic integration of
youth; and (3) that the motivations, mean-
ings and consequences of risk-taking have
to be dimensioned in the social context in
which they take place.

KEY WORDS: Risk, Youthness,
Calculation, Social Palitics, Social Inte-
gration
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INGOBERNABILIDAD Y DETERIORO INSTITUCIONAL -
RETOS DE POLITICA PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Edgar Varela Barrios, Ernesto José Piedrahita y Wilson Delgado Moreno

RESUMEN

Este articulo resume las principales
lecciones y aprendizajes del proceso de
disefio del Plan Maestro del desarrollo
Regional Integral Prospectivo y Sosteni-
ble del Valle del Cauca al 2015, desarro-
Ilado durante el periodo 2002-2003. Se
centraen la caracterizacion delos proble-
mas que en la region generan ingoberna-
bilidad en diferentes niveles de la vida
publica, y ademas en lainterpretacion de
|os desgjustes institucionales del Departa-
mento. Los autores describen el marco
conceptual que sirvié como ge analitico
del proceso. Posteriormente, caracterizan
las principales tendencias pesadas (o de
largaduracion) y emergentes, con susres-
pectivas variables e indicadores. Y con
base en el citado diagnostico evallian las
posibilidades, estrategias y contextos ne-
cesarios pararecuperar la Gobernabilidad
en el Departamento, en € marco delaac-
tual situacién politica colombiana, con
base en las relaciones de interdependen-
ciaexistentesentrelas distintas fuerzas so-
cialesy politicas que coexisten en la Re-
gion.

PALABRAS CLAVE: Gobernabi-
lidad, Institucionalismo, L egitimacion, Po-
|liticas, desarrollo regional, Valle del Cau-
ca

RESUMENES - ABSTRACTS

ABSTRACT

This article summarizes the main les-
sons and learning’s of the process of de-
sign of the Masterful Plan of the Regional
development Integral Prospective and Su-
pportable of the Cauca Valley to the 2015,
developed during period 2002-2003. It's
centered in the characterization of the pro-
blems that in the region generate ungo-
vernability in different levels from the pu-
bliclife, and in addition in the interpreta-
tion to the institutional misalignments of
the Department. The authors describe the
conceptual frame that served like anal yti-
cal axisof the process. Later, they charac-
terize the main heavy tendencies (or of
longs times) and emergent, with his res-
pective variables and indicators. On the
basis of the mentioned diagnosis the au-
thor s propose an eval uative process of the
possihilities, strategies and contexts ne-
cessary to recover the governability inthe
Department, within the framework of the
present Colombian political situation. Fi-
nally, they support alternativesintheexis-
ting relations of interdependence between
thedifferent social and political forcesthat
coexist in the Region.

KEY WORDS: Governabililty, Ins-
titutions, legitimacy, Politics, Regional de-
velopment, Valle del Cauca.



