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De la normalizacién
a la atmonizacion contable

na de las notas mds caracteristicas
u delas sociedades econémicamente

mds avanzadas, es la de su mayor
transparencia informativa; sus agentes
econdmicos se ven impelidos a comuni-
car periddicamente una informacion pre-
cisa sobre su situacion financiera y sobre
los resultados alcanzados con sus opera-
ciones. Esta obligacién se deriva tanto
de las normas legales existentes, como
de los héabitos fuertemente enraizados
en la comunidad econémica internacio-
nal, que exige, de dia en dia, méas y mas
informacién financiera a las empresas
de negocios, delineando al propio tiempo
los criterios y pautas que deben servir
de base para lograr que la misma sea
objetiva y fiable.

# Catedritico de Economia Financiera y Contabilidad
de la Universidad Auténoma de Madrid.
Vicepresidente lo. de la Asociacién Espaiiola - de
Contabilidad y Administracién de Empresas.

Puesto que la informacion financiera que
las empresas han de hacer piblica
peridicamente, se obtiene a partir de
una base de datos contables, no resulta
extrafio en modo alguno que la forma
de hacer objetiva y fiable la mencionada
informacion se haya abordado a partir
de la normalizacién contable, esto es,
de elevar al rango de norma el conjunto
de principios, criterios y procedimientos
que, en un determinado contexto, deben
ser utilizados para preparar la infor-
macion contable-financiera, en especial,
la que forma parte de los estados
financieros que han de ser hechos
publicos con carécter periddico.

La dimensi6n internacional del mundo
de los negocios, el establecimiento de
espacios econémicos mds amplios que
los delimitados por las propias fronteras
nacionales, ha llevado la normalizacién
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Carta de Colon escrita a Luis Santdngel, Contador Mayor — Reino de Castilla.
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contable mas alla de los &mbitos en que
inicialmente surgié. Los limites naciona-
les dejan de tener sentido cuando nos
encontramos ante una perspectiva inter-
nacional, razén por la cual del camino
de la normalizacién se ha pasado al de
la armonizacién contable, esto es, de una
norma para cada pais a una norma que
sifva de base a un conjunto cada vez
mas amplio de paises. Este es el caso
de la Comunidad Econémica Europea
(CEE), cuyos Estados Miembros habian
recorrido, cada uno seglin su propia
idiosincrasia, instituciones, habitos cultu-
rales, etc., un cierto camino en pro de
la normalizacién contable, habiendo sido
preciso encajar cada una de estas iniciati-
vas dentto de un planteamiento mas
general, con objeto de que finalmente
pueda llegarse al establecimiento de un
auténtico mercado comun.

La creacidn de un mercado comiin exige
la eliminacion de las barreras existentes
para dar fluidez a las transacciones
intracomunitarias, eliminando los obsta-
culos que pudieran oponerse a la libertad
de establecimiento y a la creacion de un
entorno comin para las sociedades de
toda la Comunidad. El articulo 54.3.G.
del Tratado de Roma, autoriza al Consejo
y a la Comisién a efectuar una coordi-
nacién, en la medida necesaria, para
hacer equivalentes las garantias que son
exigidas a las sociedades por los Estados
Miembros, para proteger los intereses
tanto de los socios como de terceros.

Los esfuerzos de la CEE para armonizar
las normas contables forman parte del
programa de armonizacién del derecho
de sociedades, habiendo sido acometido
éste a través de la promulgacion de
diversas Directivas. (D

Directivas de la CEE

Dentro del marco del derecho de socieda-
des, han sido adoptadas tres Directivas
de indole contable hasta la fecha pre-
sente:

La 4¢ Directiva de 25 de julio de 1978
sobre “Cuentas Anuales”, la 72 Directiva
de 13 de julio de 1983 sobre “Consoli-
dacion de Cuentas” y la 82 Directiva de
10 de abril de 1984 sobre la “Habilitacion
legal de las personas responsables de
llevar a cabo la auditoria de los documen-
tos contables”.

43 Directiva sobre Cuentas
Anuales

Casi 10 afos fueron necesarios para
concluir las discusiones previas a la
promulgacién de la 42 Directiva. La
duracion de estas negociaciones no fue
originada por un desacuerdo sobre las
necesidades de armonizar las normas
contables vigentes en los diferentes
paises, fue fruto de las profundas diferen-
cias existentes en muchos casos en las
practicas contables establecidas en los
diferentes Estados Miembros. Tales dife-
rencias se extendian también a los
objetivos asignados a la informacion
financiera, ya que mientras que para
unos su orientacién debia ser el mercado
bursatil, otros la consideraban mds vin-
culada al ambito fiscal, mientras que
algunos otros pretendian que la misma

(M Una Directiva es un instrumento legal que contiene
obligaciones de cardcter minimo dirigido a los Estados
Miembros, los cuales deben recoger, dentro de su
normativa legal, todas las disposiciones que crean
convenientes para obligar, dentro de su ambito, al
cumplimiento, como miniino, de los preceptos conteni-
dos en la mencionada Directiva.
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debia responder a objetivos macroe-
conémicos.

Por fin, en la fecha anteriormente
indicada, la Directiva vio la luz, dirigién-
dose la misma a las sociedades de
capitales que limitan su responsabilidad,
estableciendo los requerimientos mini-
mos legales respecto a la informacién
financiera que éstas debian poner a
disposicién del piblico. En concreto,
contiene normas sobre la presentacion y
valoracion de las cuentas anuales, sobre
la publicidad que debe darse alas mismas
y sobre la obligacién de someter éstas a
la auditoria realizada por un experto
independiente.

Las cuentas anuales integradas por el
balance, la cuenta de pérdidas y ganan-
cias y el anexo o notas complementarias,
deben mostrar una imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera y
de los resultados. Cuando las normas
contenidas en la Directiva fueran insufi-
cientes para ofrecer dicha imagen fiel,
deberan ofrecer en el anexo las corres-
pondientes indicaciones, con objeto de
llegar a mostrar la citada imagen fiel.

Igualmente, cuando la aplicacion de una
norma contenida en la Directiva se revele
como incompatible con el objetivo de
ofrecer una imagen fiel, dicha dispo-
sicibn puede dejar de ser cumplida,
siempre y cuando se trate de un caso
excepcional, poniendo de manifiesto en
el anexo tanto las normas que han dejado
de cumplirse, como los criterios que han
sido aplicados en su lugar y la incidencia
que sobre el patrimonio, la situacién
financiera y los resultados tienen los
criterios contables que finalmente han
sido utilizados.

El objetivo de imagen fiel, tal como ha
quedado expresado por la Directiva, ha
dado lugar a rios de tinta en la literatura
contable, sobre todo en aquellos paises
en que dicho principio resultaba extrafio.
Ciertamente, la facultad que confiere al
profesional de poder derogar una norma
y aplicar la que él considere mas
relevante para ofrecer la deseada imagen
fiel, choca con las habituales practicas
seguidas en una buena porcién de paises
europeos, que han venido poniendo
siempre por delante a la norma. Lo cierto
del caso es que, incluso en los paises
donde mayor tradicion tiene esta forma
de hacer, raramente los profesionales se
apartan de la cobertura de las normas,
porque en otro caso, toda la carga de la
prueba recae sobre quienes toman dicha
opcién. Por el momento, pensamos que
la trascendencia de este objetivo de
imagen fiel radica més en la propia
concepcibén filoséfica del mismo, que
en la importancia que en la prictica,
hasta este momento, est teniendo.

Las anteriores cuentas anuales deben
presentarse, en términos comparativos,
esto es, junto a las cifras del ejercicio
corriente deben ofrecerse las del ejercicio
precedente y de acuerdo con los modelos
contenidos en la propia Directiva @,
valordndose las diferentes partidas de
acuerdo con los criterios de valoracion
generales y especificos contenidos en la
mencionada Directiva. '

Tales criterios valorativos incluyen, de
una parte, los conocidos principios
contables bésicos de: “empresa en fun-

@ En nuestra obra “Contabilidad: Analisis Contable de la
Realidad Econémica”, Pirimide, Madrid 1987, Cap.
19, se efectiia una presentacién esquemdtica de dichos

“ modelos. R .
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cionamiento”, “uniformidad”, “pruden-
cia valorativa”, “correlacién de ingresos

y gastos”, “devengo” y “no compen-
sacion”, asi como también el principio
contable del coste histérico. Las reglas
especificas se refieren a partidas tales
como los gastos de constitucion y primer
establecimiento, los costes de investi-
gacion y desarrollo, el fondo de comer-
cio, los activos fijos, los activos circulan-
tes, las existencias, la constitucién de
provisiones para riesgos y gastos, etc.

El anexo constituye un documento infor-
mativo de primera magnitud, ya que en
¢l deben incluirse notas relativas a los
principios contables y métodos de valo-
racion aplicados, a.las empresas filiales
y participadas, a la estructura del capital,
obligaciones garantizadas a largo plazo,
compromisos financieros no incluidos
en el balance, volimenes de ventas por
segmentos industriales y geogréficos,
nimero promedio de personas empleadas
y sus diferentes categorias, impuestos
anticipados . o diferidos, relaciones
econdmicas entre la sociedad y los
miembros de su consejo de adminis-
tracion. A esta lista deben ser afiadidas,
en no pocos casos, informaciones com-
plementarias exigidas a lo largo de
diferentes disposiciones de la Directiva
siempre y cuando se den los supuestos
en ellas contenidos.

Independientemente de los anteriores
documentos de naturaleza contable, la
Directiva exige también la presentacién
de un informe anual de gestion a través
del cual se debe ofrecer una visién
correcta de la evolucion de los negocios
de la sociedad y de la situacion de la
misma, debiendo ponerse también de
manifiesto cualquier acontecimiento im-

portante que ocurra después del cierre
del balance, asi como la evolucion
previsible de la empresa, las actividades
que la misma realiza en el campo de la
investigacién y desarrollo y la infor-
macion concerniente a la adquisicion de
las acciones propias.

Todas las sociedades deben someter sus
cuentas anuales a auditoria, que habré
de realizar un profesional legalmente
habilitado por el Estado correspondiente,
quedando exceptuadas solamente las
pequefias empresas, entendiendo por
tales aquellas que no superen dos de los
tres limites siguientes: balance total 1,55
millones de ECUS (1,77 millones de
délares), cifra de negocios 3,2 millones
de ECUS (3,65 millones de dolares),
nimero medio de empleados 50.

Las cuentas anuales aprobadas por la
Junta de Accionistas, el informe de
gestién y el informe de los auditores
deben ser hechos piiblicos a través de los
procedimientos establecidos en la Pri-
mera Directiva, consistentes en la in-
clusion de tales documentos en un
archivo abierto dentro de un registro
central y su publicacion total o resumida
en un diario de difusién nacional.
Existen, naturalmente, excepciones para
las pequenas y medianas empresas.

Con la excepcion de Italia entre los
miembros de la CEE maés antiguos y
Portugal, Grecia y Espafia entre los mas
modernos, todos los restantes han adap-
tado sus legislaciones respectivas al
contenido de la 4¢ Directiva anterior-
mente comentada. Los pasos dados a
este respecto por Espafia y Portugal
hacen prever que, en el préximo afio
1989, la legislacion de ambos paises
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quede armonizada con las Directivas
comunitarias comentadas en este trabajo.

72 Directiva sobre Cuentas
Consolidadas

El proceso de gestacion de esta Directiva
fue también bastante largo, ya que se
necesitaron casi 7 afios para que la misma
fuese finalmente aprobada. Las principa-
les razones que explican la larga duraci6n
de este proceso son, de una parte, la
poca familiaridad que la mayorfa de los
Estados Miembros tenfan con las técnicas
de consolidacién, y, de otra, el hecho
de que existieran dos concepciones
distintas sobre la forma de determinar el
conjunto de la consolidacién, basada una

en el criterio econémico de unidad de
direccién, mientras que se apoyaba la
otra, en el concepto de poder legal de
control. Este dltimo fue el que finalmente
prevalecid, pero no de una forma total y
absoluta, ya que fueron necesarias tam-
bién algunas concesiones adicionales.

La consolidacién resulta obligada cuando
una sociedad tiene el poder legal de
control de otra u otras, el cual se da
siempre y cuando se cumplan algunos
de los siguientes puntos: tenga una
mayorfa de votos, o el derecho de colocar
o quitar la mayorfa de los miembros del
Consejo, o el derecho de ejercer una
influencia dominante de acuerdo con un
contrato, o el control de una mayorfa de
los votos legales en base a un acuerdo

43



de los accionistas.

Los Estados Miembros pueden exigir
también la presentacion de cuentas
consolidadas cuando existe un control
de “facto” ddndose el mismo cuando la
sociedad matriz haya situadounamayorfa
de los miembros del Consejo durante dos
. afios econémicos sucesivos, o ejerza una
" influencia dominante, o dirija por sf
misma una firma subsidiaria sobre bases
unificadas.

No obstante lo anterior, existen diversas
posibilidades de excepcién de la obli-
gacién de consolidar, como por ejemplo,
cuando la sociedad matriz no tenga el
cardcter de sociedad de capitales que
limite su responsabilidad. Los holdings
financieros también pueden ser excepcio-
nados de esta obligacién asf como los
grupos calificados como pequefios @
salvo que incluyan una sociedad cotizada
en bolsa.

Adema4s una empresa puede ser excluida
de las cuentas consolidadas del grupo
cuando su inclusién resulte inconsistente
con respecto al objetivo de imagen fiel,
existan restricciones a largo plazo que
entorpezcan el control por parte de la
empresa matriz, la informacién necesaria
no pueda ser obtenida sin realizar gastos
desproporcionados o retrasos excesivos,
las acciones de la empresa se mantengan
con vistas a una venta posterior o las
actividades sean tan diferentes que su

® Se entiende por grupos pequefios los que no rebasan dos
de los tres Ifmites siguientes: Balance total 6,2 millones
de ECUS (7,07 millones de délares), cifra de negocios
12,8 millones de ECUS (14,60 millones de délares),
niimero medio de empleados 250. Los Ifmites anteriores

expresados en ECUS pueden ser multiplicados por 2,5 -

durante un perfodo de transicién de 10 afios durante el
cual también el nimero de empleados podrfa conside-
rarse hasta un méximo de 500.

inclusién pudiera ser incompatible con
el mencionado objetivo de imagen fiel.

Para la elaboracién de las cuentas
consolidadas habrd de seguirse algunos
de los métodos de consolidacién expues-
tos por la Directiva, la cual prevé tres a
este respecto: integracién global cuando
las participaciones sean superiores al
50%, puesta en equivalencia para los
casos en que éstas se encuentren situadas
entre el 20 y el 50%, e integracién
proporcional cuando se trate de empresas
comunes o sistemas de intereses afines.
Las cuentas consolidades deberdn mos-
trar los activos, pasivos, posicién finan-
ciera y pérdidas y ganancias de las
sociedades incluidas en la consolidacién,
lo cual requerird la desaparicién de
créditos y débitos mutuos, de ingresos y
gastos dentro del grupo y de las pérdidas
y ganancias originadas por operaciones
entre dichas empresas. En el anexo
deberdn mencionarse, ademds de cues-
tiones similares a las anteriormente
sefialadas por la 4¢ Directiva, otras més
especificas de las cuentas consolidadas
como son: informacién sobre compaiifas
incluidas o excluidas de la consolidacién,
empresas asociadas consolidadas propor-
cionalmente, etc.

Las anteriores cuentas consolidadas de-
ben ser sometidas a auditorfa y hechas
publicas en términos similares a los
indicados con anterioridad. Igualmente,
se preparard un informe de gesti6n
consolidado con contenido similar al
anteriormente indicado.

Los Estados Miembros han de armonizar
su legislacién con esta Directiva antes
del 12 de enero de 1988, debiendo
comenzar a aplicarse la misma en el




ejercicio econémico 1990. La mayor
parte de los pafses comunitarios han
aprovechado diversos cambios legislati-
vos para incorporar a sus disposiciones
mercantiles el contenido de la Directiva
comentada; ésto ha ocurrido con Francia
en 1985, Alemania en el mismo afio,
Holanda, etc.

82 Directiva sobre habilitacién
de los Auditores

La Directiva 8t no se refiere al reconoci-
miento mutuo de grados, diplomas u
otras cualificaciones requeridas por los
Estados Miembros para la realizacion
de las auditorfas legales. Tampoco trata
sobre el efectivo ejercicio de la libertad
de ofrecer servicios o sobre la libertad
de establecimiento de una persona autori-
zada en un Estado Miembro para practi-
car en otro Estado Miembro. Estos
problemas serdn solventados dentro de
otro contexto. La Directiva, sin em-
bargo, permite a los Estados Miembros
que autoricen a aquellas personas que
hayan obtenido todas o parte de sus
cualificaciones en otro Estado si dichos
Estados consideran tales cualificaciones
como equivalentes a las requeridas por
su ley nacional.

La habilitacién de una persona fisica
requiere la superacién de un examen
final, organizado o reconocido por el
Estado, que versard sobre un conjunto
de materias de naturaleza jurfdica,
econémica y contable que la propia
Directiva sefiala. Cuando algin titulo
profesional o universitario, para su
expedicion, requiera haber superado
todas o algunas de las anteriores mate-
rias, el Estado correspondiente podréd
dispensar de la realizacién de dicho

examen total o parcialmente. Ademés
se exigird una experiencia practica du-
rante al menos tres afios, realizada bajo
la direcciébn de personas que tengan
adecuadas garantfas. Los Estados Miem-
bros podrin también instrumentar el
acceso a la condicién de auditor de
personas con 15 afios de experiencia
relevante 0 con una combinacién de 7
aflos de experiencia y précticas en el
sentido anteriormente expuesto; en am-
bos casos dichas personas habrén de
aprobar también el examen de competen-
cia profesional al que anteriormente
hemos hecho referencia.

Los Estados Miembros podrén autorizar
la existencia de firmas de auditores
siempre y cuando que éstas satisfagan
ciertas condiciones, tales como: que la
auditorfa sea realizada en nombre de la
firma por un auditor legalmente habili-
tado, que una mayorfa de los derechos
de voto sea sostenido por auditores
legalmente habilitados, que una mayoria
de los miembros de la direccién de la
firma sean auditores igualmente habilita-
dos.

La habilitacién podra ser otorgada tan
s6lo a personas de buena reputacion que
no lleven a cabo ninguna actividad
incompatible segiin la ley del Estado
Miembro correspondiente. El requisito
de independencia se considera como
absolutamente esencial, sin embargo la
Directiva no incluye reglas especificas
sobre cémo poder apreciar la misma.

La implantacién de esta Directiva corre
pareja, en cuanto a fechas se refiere, con
las anteriormente indicadas para las
cuentas consolidadas, por lo tanto nos
remitimos a lo ya dicho.
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Otros desarrollos

Ademés de las anteriores Directivas que
constituyen el armazén fundamental de
las disposiciones de fndole contable en
el 4mbito comunitario, debemos sefialar
que también existe otra de promulgacion
més reciente, en concreto el 8 de
diciembre de 1986, relativa a las Cuentas
Anuales y a las Cuentas Consolidadas
de los Bancos y otras entidades financie-
ras. Dicha Directiva era necesaria al
haber sido expresamente excluidas de las
Directivas precedentes este tipo de enti-
dades. Su implantacién en la legislacién
de los diferentes pafses deberé producirse
antes del 31 de diciembre de 1990 y su
aplicacién a las cuentas deberd tener
lugar en el ejercicio que comienza el 1¢
de enero de 1993.

Un proceso similar al seguido para los
bancos ha comenzado ya para las
compafifas aseguradoras que cuentan
desde 1986 con una propuesta de Direc-
tiva relativa a sus cuentas anuales y
cuentas consolidadas.

También existen propuestas de am-
pliacién de las Directivas comentadas
especialmente en lo que se refiere a su
dmbito de aplicacién, que se trata de
hacer extensivo a otro género de entida-
des, tales como las cooperativas y otros
tipos de asociaciones e, igualmente, a las
sucursales abiertas en un Estado Miem-
bro por sociedades procedentes de otro
Estado.

Principios y normas de
contabilidad en Espaiia

Durante largo tiempo las empresas

espafiolas han venido considerando la
rendicién de cuentas anuales como un
requisito més de fndole fiscal, dada la
preeminencia de este usuario de la
informacién contable-financiera sobre el
resto de los posibles destinatarios de la
misma. Durante la década de los 70
empieza a notarse un cierto cambio,
especialmente por la relevancia que
adquieren otros importantes usuarios de
las cuentas anuales de las empresas,
como son sus propios empleados, los
inversores potenciales, los analistas
econémico-financieros profesionales, las
entidades crediticias, especialmente las
de naturaleza internacional, etc. .

La ausencia de normas contables dio pie
a que la normativa fiscal se adentrara en
este campo, dejando secuelas que a(n
hoy perduran, impidiendo, en no pocas
ocasiones, que las cuentas anuales cons-
tituyan una auténtica imagen fiel de la
situacién financiera y de los resultados
alcanzados por las empresas.

Con la promulgacién del Plan General
de Contabilidad en 1973 se dio un primer
e importante paso en pro de la normali-
zacién de la contabilidad y de las cuentas
anuales a presentar a terceros. Las
sucesivas adaptaciones sectoriales que a
partir de la fecha antes citada han ido
promulgéndose, asf como otras diversas
normas que cubren campos tales como
la consolidacién de las cuentas de los
grupos de sociedades, la contabilidad
analftica, la contabilizacién del IVA, o
el Plan General de Contabilidad, para la
pequefia y mediana empresa, suponen

@ Una visién més detallada de la evolucién aludida puede
verse en nuestro trabajo “Cambios en la informacién
financiera de la empresa espafiola”. En: XXV Afios de
Contabilidad Universitaria en Espafia. - Instituto de
Planificacién Contable, Madrid 1988, pp. 86-130.
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una buena muestra del desarrollo alcan-
zado por la normalizacién contable desde
el plano oficial. Esto cobra atin més
importancia si tenemos en cuenta lo
lejanas que en esas fechas quedaban
nuestras disposiciones mercantiles, -
Cédigo de Comercio y Ley de Socieda-
des An6nimas-, de las de igual naturaleza
existentes en los paises europeos.

No obstante, pese al ingente esfuerzo
-realizado en este aspecto por el Instituto

de Planificacién Contable ¢, las necesi-
dades sentidas por los profesionales a
este respecto iban mucho més all4,
especialmente cuando tales profesionales
desempefiaban su tarea como auditores
independientes de cuentas, toda vez que
habian de comprometer su opinién con
larepresentatividad de las cuentas de una

& Actualmente sus funciones se encuentran incorporadas
al Instituto de Contabilidad y Auditorfa de Cuentas
creado por la Ley de Auditorfa de Cuentas de 12 de julio
de 1988.
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y otra compafifa, de acuerdo con princi-
pios de contabilidad generalmente acep-
tados, muchos de los cuales no quedaban
respaldados por pronunciamientos
autéctonos, sino por declaraciones fora-
neas procedentes de organizaciones de
gran prestigio en el contexto internacio-
nal, pero al fin y al cabo ajenas a nuestro

entorno cotidiano. Esta situacién dio pie

a la creacion de la Asociacién Espafiola
de Contabilidad y Administracién de
Empresas (AECA) que desde su inicio
se comprometi6 en la tarea de emitir
unos principios y normas de contabilidad
que llegaran a alcanzar en nuestro pafs
suficiente respaldo competente, de ma-
nera tal que les fuera otorgada por los
profesionales, por sus corporaciones
representativas, la condicién de general-
mente aceptados.

Desde su fundacién en 1979, la Co-
misién de Principios y Normas de
Contabilidad de AECA ha venido emi-
tiendo pronunciamientos sobre las parti-
das mas significativas de los estados
financieros, cubriendo los siguientes
campos: “principios contables bdsicos”,
“inmovilizado material”, “inmovilizado
inmaterial y gastos amortizables”, “dife-
rencias de cambio en moneda extran-
jera”, “proveedores, acreedores y otras
cuentas a pagar”’, “clientes, deudores y
otras cuentas a cobrar’, “ajustes por
periodiﬁcacién y cobros y pagos diferi-
dos”, “existencias”, “impuesto sobre
beneﬁc1os” “recursos propios”, “provi-
siones, contingencias y acontecimientos
posteriores al cierre de los estados
financieros”, “ingresos” e “ingresos dife-
ridos”. En fecha inmediata serdn emiti-
dos dos nuevos pronunciamientos sobre
“inversiones financieras”, “fondo de
reversién” y “fondos de pensiones”. El

ritmo seguido en la emisién de los
anteriores documentos hace prever que
antes del comienzo de 1990 se contard
con un importante conjunto de ellos que
otorguen cobertura a las partidas més
representativas de los estados financie-
10S.

En la Comisién elaboradora de los
anteriores principios y normas de conta-
bilidad participan representantes de dis-
tintas instituciones piblicas y privadas,
que cuentan entre sus miembros con
quienes elaboran, auditan o utilizan los
estados financieros de las empresas.
Baste citar la pertenencia a dicha Co-
misién de los representantes de: Aso-
ciacion Espafiola de Ejecutivos de Finan-
zas, Banco de Espaila, Colegios de
Titulares Mercantiles, Instituto de Ana-
listas de Inversiones, Instituto de Audito-
res Internos, Instituto de Censores Jura-
dos de Cuentas de Espafia, Instituto de
Contabilidad y Auditorfa de Cuentas,
Intervencién General de Administracién
del Estado y Registro de Economistas
Auditores.

Gracias a este esfuerzo de participacién
de profesionales, y de entidades y
organismos que agrupan a éstos, los
principios y normas de contabilidad
emitidos por AECA han alcanzado hoy
dia en Espafia un elevado grado de
aceptacion profesional, no siendo ajeno
a ello el hecho de que las distintas
corporaciones profesionales de auditores
existentes a la fecha en nuestro pafs
hayan reconocido los mismos como
generalmente aceptados. Elrecién creado
Instituto de Contabilidad y Auditorfa de
Cuentas abre un nuevo cauce de respaldo
a los anteriores principios y normas, que
supondr4 sin duda una implantacién més

48



generalizada de éstas.

Con la incorporacién de Espafia en la
CEE, nuestras ya viejas leyes de natura-
leza mercantil, que tradicionalmente han
venido recogiendo los criterios contables
con respaldo legal, estdn siendo objeto
de una profunda modificacién. Enefecto,
en estos momentos se encuentra ya en
vigor la Ley de Auditorfa de Cuentas y
en tramite legislativo el Proyecto de Ley
sobre “Reforma parcial y adaptacién de
la legislacién mercantil a las Directivas
de la CEE en materia de sociedades”.

La Ley sobre Auditorfa de Cuentas
supone algo méds que la mera intro-
duccién en nuestro ordenamiento juridico
del contenido de la 8¢ Directiva anterior-
mente comentada, ya que no solamente
incluye en su articulado disposiciones
sobre los requisitos que han de tener
quienes deseen acceder a la profesion
de auditor de cuentas, sino que incluye
también otras cuestiones de notoria
importancia, como por ejemplo son: las
empresas obligadas a realizar una audi-
torfa, la dependencia de los auditores de
un Organo de la Administracién, la
posibilidad de que desde la Adminis-
tracién pueda accederse a la documen-
tacibn y demés papeles de trabajo
manejados por los auditores, etc.

La Ley de Reforma parcial de la
legislacién mercantil en materia de
sociedades, supone una modificacion del
Cédigo de Comercio, la Ley de Socieda-
des An6nimas y la Ley de Sociedades
de Responsabilidad Limitada para adap-
tar su contenido a lo dispuesto en las
Directivas 1%, 28, 3 4¢ 6t y 7¢ de
derecho societario de la CEE. Entre las
anteriores, basicamente son la 4t y la 7:
las que contienen disposiciones de natu-

raleza contable, segtin quedd puesto de
manifiesto con anterioridad y, en relacién
con ellas, seguirdn nuestros breves co-
mentarios a este respecto.

El titulo 32 del libro 12 del Cédigo de
Comercio relativo a la contabilidad de
los comerciantes ha quedado estructu-
rado en el proyecto en varias secciones;
una primera que sigue refiriéndose al
tema de los libros y oftras dedicadas
respectivamente a las cuentas anuales y
a las cuentas consolidadas. Temas tales
como imagen fiel, principios contables
bésicos, contenido de las cuentas anuales
y de las cuentas consolidadas, menciones
que obligatoriamente han de realizarse
en el anexo o memoria, contenido del
informe de gestién, criterios de valo-
racién y auditorfa, forman parte de su
articulado, recogiendo cuanto a este
respecto contienen las Directivas a que
anteriormente hicimos referencia. Tan
literalmente se han traducido ciertos
pasajes de [as Directivas que resultan
dificilmente comprensibles, inclusive pa-
ra expertos. Esperamos que el legislador
mejore sensiblemente el texto que se le
presenta, porque en otro caso su apli-
cacién dard lugar a mdltiples problemas
interpretativos, ficilmente corregibles
de antemano si se atienden las indicacio-
nes de quienes pueden tener una opinién
formada sobre el particular ©,

La Ley de Sociedades Andénimas susti-
tuye su antiguo capitulo 62 relativo al
balance por un nuevo capitulo. 72 dedi-
cado a las cuentas anuales, en el que se
matizan algunas de las cuestiones ante-

© AECA viene realizando una importante tarea en este
sentido. A su inicial dictamen de 1979 cabe afiadir el
publicado en junio de 1988, asf como las més recientes
notas especfficas enviadas en diciembre de 1988 al
Instituto de Contabilidad y Auditorfa de Cuentas.
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riormente tratadas en el Coédigo de
Comercio, incluyendo adema4s esquemas
sintéticos y més desarrollados para la
preparacion del balance y de la cuenta
de pérdidas y ganancias, reglas de
valoracién para las principales partidas
contenidas en los anteriores estados
contables, menciones muy precisas para
ser incluidas en la memoria o anexo y
en el informe de gestién, obligacion de
auditar las cuentas anuales anteriores,
indicando el proceso para el nombra-
miento de los auditores, asf como el
contenido de su informe, forma en que
han de darse a la publicidad las anteriores
cuentas anuales, informe de gestién e
informe de los auditores, y otras variadas
disposiciones sobre temas de diversa
fndole, como por ejemplo son las
relativas a las acciones propias o a la
distribucién de dividendos a cuenta, etc.

A partir de la promulgacién de las dos
leyes anteriormente citadas, buena parte
de las normas contables usualmente
aplicadas por los profesionales habran
adquirido rango legal. No debe pensarse
que con ésto acaba la tarea de normali-
zacién, pues la riqueza y variedad de
operaciones que, de dfa en dfa, surgen
en el mundo de los negocios, exigen
tomas de postura por los profesionales,
por sus organizaciones, con objeto de
reducir a una unicidad, la posible
diversidad de criterios que podrfa surgir
y que sin duda surgirfa para su trata-
miento contable. Por ello, la tarea que
en Espafia ha acometido la Asociaci6n
Espafiola de Contabilidad y Adminis-
tracién de Empresas (AECA), encuentra
si cabe todavfa mayor razén de ser
después de la promulgacién de las
anteriores disposiciones, como ocurre
en otros pafses econémicamente avanza-

dos que desde hace tiempo tienen
reconocidos en sus leyes los criterios
antedichos, en los que existen asociacio-
nes u organismos que se ocupan de
manera permanente de la normalizacién
contable. Tal es el caso de la Orden de
expertos contables en Francia, del Ac-
counting Standard Committee en Gran
Bretafia o del Financial Accounting
Standard Board en Estados Unidos.

Nuestro Plan General de Contabilidad
tras las disposiciones anteriores llega por
fin a encontrar su normal acomodo, pues
es una disposicién final del Proyecto de
Ley de reforma parcial de la legislacién
mercantil, la que faculta al Gobierno
para la modificacién del mismo, con el
fin de adaptarle al contenido de, las
nuevas normas legales, abandonando asf
la dependencia jurfdica de disposiciones
fiscales que, en el momento de su
nacimiento, le otorgaron la cobertura
legal correspondiente.

Como en tantos otros temas, Espafia ha
tenido que recorrer, en un periodo de
tiempo mucho més breve que otros
pafses, todo el proceso de regulacién
contable que lleva a la emisién de
normas, tanto en el plano legal como en
el profesional. Sin dichas normas las
cuentas anuales de nuestras empresas
dificilmente podrén llegar a alcanzar el
grado de objetividad y de fiabilidad que
una sociedad econémicamente avanzada
necesita. Expresiones tales como imagen
fiel y otras de corte similar quedarfan en
mera retdrica si la consecucién de tal
imagen no puede basarse en unas reglas
precisas, en unas normas consagradas
por las leyes las més bésicas y fruto de
la experiencia, y del respaldo de los
profesionales las mas cambiantes.
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