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Resumen

El objetivo de esta investigacion es identificar las estrategias de politica ptblica colombiana en el proceso de
transicion a una economia circular. Se realiz6 un trabajo de investigacion tedrico- bibliografica, de tipo descriptiva
y documental, utilizando bases de datos especializadas como criterio de busqueda y seleccién de informacion,
utilizando las palabras clave: Desarrollo sostenible, Economia circular, Reciclaje, Estrategias y Politicas publicas en
Colombia; ademés se consulté bases de datos en sitios web, de los principales entes ptblicos del pais encargados de
la formulacion e implementacion de politicas ptblicas. Se encontrd que existe una politica nacional para la gestion
integral de residuos sdlidos, implementada separadamente mediante un modelo de economia lineal, a través de
reciclaje, y las estrategias de politica publica apuntan hacia la sostenibilidad representada en cuatro ejes estratégicos
relacionados con la economia circular. Se concluye sobre la importancia de la articulacion de politicas publicas con
la implementacion de estos ejes estratégicos para potenciar efectos de caracter social, econdmico y ambiental.

Palabras Clave: Estrategias; Politicas publicas; Economia circular; Desarrollo sostenible; Colombia.
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1. Introduccién
La elaboracion del presente trabajo de investigacion tedrico- bibliografico, tuvo en
consideracion, como lineamiento principal, la pregunta de investigacion: ¢ Qué estrategias
de politica publica se han promovido en Colombia en el proceso de transicion a una
economia circular?

Para dar respuesta a la pregunta se realizé un trabajo de revision, analisis y
sintesis tedrico-bibliografico, identificando estudios relevantes sobre la tematica,
priorizando aquellos relacionados con el objetivo o cualquiera de las variables
involucradas en el objetivo de la investigacion, el cual es: identificar las estrategias que
guian la politica publica colombiana en lo atinente al proceso de transicién hacia una
economia circular.

Se apoya con esta investigacion de tipo documental, a la comunidad de
investigadores, estudiantes y comunidad en general, interesados en la tematica,
mediante el suministro de informacién actualizada y precisa sobre las estrategias
implementadas por el gobierno colombiano a través de politicas publicas para el proceso
de transicion a una economia circular. Informacion pertinente a la luz del entendimiento,
por parte de los diversos actores sociales y niveles de gobierno, respecto de la ruta que
guia la politica del gobierno nacional, en lo atinente al proceso de transicién de un modelo
de economia lineal hacia una economia circular. y la consiguiente creacion de conciencia
sobre el medioambiente.

El trabajo se presenta mediante la estructura del texto expositivo de la siguiente
manera: una introduccion que plantea la pregunta de investigacion, indicando el objetivo
perseguido con la revision y el publico a quien se dirige la misma; la metodologia
adoptada para la realizacion de la busqueda bibliogréafica, los criterios de seleccidn,
recuperacion de la informacién, fuentes documentales y validez de las mismas; desarrollo
y discusion donde se realiza la argumentacion critica de los resultados obtenidos
mediante la revision y analisis de los documentos; finalizando con las conclusiones, las
cuales se basan en una abstraccion de la informacion obtenida con los resultados
producto del analisis documental realizado, y por ultimo las referencias bibliograficas.

2. Metodologia

Se realiz6 un trabajo tedrico-bibliogréfico, atendiendo a una investigacion del tipo
descriptiva y documental; la revision descriptiva “proporciona al lector una puesta al dia
sobre conceptos utiles en areas en constante evolucion. Este tipo de revision tiene una
gran utilidad en la ensefianza, y también interesara a muchas personas de campos
conexos” (Vera, 2009, p.4), a fin de estar al dia en temas generales de interés. Entre los
principales textos y articulos analizados se encuentran los trabajos de Sandra Cointreau-
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Levine (2000); Guzman y Macias (2012), Arroyo (2018); Gonzalez, Mejia y Méndez
(2018); Martinez y Porcelli (2018); Espaliat, (2018); Jiménez, (2020); entre otros, los
cuales soportan la revision y andlisis teorico realizado.

De igual manera, es documental en tanto se realizd una revision sistematica que
identificd, analizo y sintetizé documentos consultados a fin de dar respuesta a la pregunta
especifica ¢ Qué estrategias de politica publica se han promovido en Colombia en el
proceso de transicién a una economia circular?

El analisis de los documentos se realiz6 considerando principalmente dos
aspectos: un andlisis de forma es decir revision de tipo de documento, autores, editorial,
entre otros aspectos relacionados con el criterio de busqueda y seleccion de informacion
y, por otro lado, un andlisis de su contenido, es decir referido a la tematica tratada en
ellos.

Se utiliz6 como criterio de busqueda y seleccion de informacion, la consulta de
documentos generados de las paginas web de los principales organismos
gubernamentales publicos de Colombia, encargados de la formulacion e implementacion
de politicas publicas, relacionadas con la tematica de la pregunta de investigacion, tales
como: Ministerio Publico, Superintendencia de servicios publicos domiciliarios, Ministerio
de ambiente y desarrollo sostenible, Departamento nacional de planeacion, Consejo
nacional de politica econdmica y social- Conpes-, Ministerio de educacion nacional,
Minciencias; asi como la revision sistematica de las leyes, decretos y normas que regulan
la gestion integral de residuos solidos en Colombia y la busqueda de articulos cientificos
en bases de datos especializadas, tales como web of science, con una ventana de
observacién de documentos comprendida entre el afio 2000 y 2020, usando las palabras
clave: Desarrollo sostenible, Economia circular, Reciclaje, Estrategias y Politicas
publicas en Colombia, las cuales estan directamente relacionadas con la tematica.

Se realiz0 un analisis de contenido de los resumenes de los documentos
encontrados en la ventana de observacion, a fin de seleccionar los mas cercanos al
objetivo del presente trabajo para su revision, analisis y sintesis transcrita en cuadros.
Dicha revision nos remitio, adicionalmente, a documentos de data mas antigua, entre los
cuales se encuentra el trabajo de Cointreau-Levine (1994) y el Informe presentado ante
la Asamblea de la Organizacion de Naciones Unidas —ONU- (1987), por Gro Harlem
Brundtland, para ese entonces presidenta de la Comision Mundial de Medio Ambiente de
las Naciones Unidas en el cual se menciona el término desarrollo sostenible, lo cual
condujo la busqueda de informes de la ONU sobre desarrollo sostenible y el medio
ambiente.
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3. Desarrollo tedrico

En el siguiente aparte se presenta el desarrollo tedrico conseguido mediante la
revision de la literatura, analisis de los articulos, y documentos consultados,
considerandose la relacion entre estado y politicas publicas mediante la definicién de
estrategias para dar solucibn a problemas sociales, tales como los problemas
ambientales ocasionados por disposicion de residuos sélidos.

3.1 Estado, agenda gubernamental y politicas publicas para la solucion de
problemas sociales.

Para abordar una problematica social se hace necesario la comprension de los
fundamentos inherentes a ella, cuestion que implica revisar los discursos tedéricos
desarrollados, es asi que, coincidiendo con Rivera y Malaver (2011) “la formacién
gerencial debe contemplar el desarrollo de la capacidad analitica a partir de marcos
tedricos que faciliten la comprensién de las situaciones que deben afrontar las
organizaciones en la dinamica de competir por recursos y mercados” (p.5)

En tal sentido, “Cuando se trata de abordar cualquier problematica de la sociedad
colombiana existen dos quejas reiterativas frente a la accion del Estado: la ausencia de
politicas publicas y la ineficacia de las leyes existentes. Sin embargo, cuando es
menester tomar una decision, es comun emitir toda suerte de leyes, decretos y actos
administrativos, como si de ello dependiera el buen funcionamiento del estado y por ende
la superacion de la situacion que se intenta enfrentar” (Mora y Sulma Pardo, 2013, p. 13),
la promulgacién de leyes y normas, que si bien son necesarias para la soluciéon de
problematicas sociales, no es la Unica via que tienen los gobiernos y los estados para
conseguir objetivos de tal envergadura, hace falta imbricar en la sociedad valores para
su logro.

En lo atinente a la problematica de los residuos solidos y su afectacion al medio
ambiente, es publicada la Ley 1259 de diciembre de 2008, emanada del Congreso de la
Republica de Colombia, por medio de la cual se instaura en todo el territorio nacional el
comparendo ambiental a los infractores de las nhormas de aseo, limpiezay recoleccién de
escombros, y en su articulo 2. breviario de términos, define residuo solido como: “todo
tipo de material, organico e inorgénico, y de naturaleza compacta, que ha sido desechado
luego de consumir su parte vital” (Congreso de Colombia, 2008).
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El CONPES, amplia la definicion del término residuo solido, dada por la Ley 1259,
en la siguiente forma:

“Cualquier objeto, material, sustancia o elemento sélido resultante del
consumo o uso de un bien en actividades domeésticas, industriales,
comerciales, institucionales, de servicios, que el generador abandona,
rechaza o entrega y que es susceptible de aprovechamiento o
transformacion en un nuevo bien, con valor econdmico o de disposicion
final” (CONPES, 2008, p.8).

La definicion anterior, dada por el CONPES, incluye un elemento de sustancial
importancia, como es el de “susceptible de aprovechamiento”, con el cual se insinta una
estrategia para dar solucién a la problematica generada por los residuos; dado que, “los
residuos generados por los grupos humanos siempre existieron, pero su presencia en
tanto problema ambiental es un fendmeno reciente” (Guzman y Macias, 2012, p.239).
Obviamente, considerado recientemente como problema, desde su incorporacion en las
agendas publicas gubernamentales mediante la presion ejercida por grupos
ambientalistas a nivel mundial y por las serias consecuencias que en realidad generan al
medio ambiente y para las generaciones futuras, dado que como problema ha existido
siempre.

Los problemas ambientales ocasionados por residuos sélidos es una situacion que
ha ocupado la agenda gubernamental en lo atinente a formulacién de politicas publicas
qgue puedan solucionarlos, en lo posible mediante su aprovechamiento, es asi que la
opcion reciclar definida en el art. 2 de la ley 1259, como: “proceso por medio del cual a
un residuo sélido se le recuperan su forma y utilidad original, u otras” (Congreso de
Colombia, 2008), es una alternativa que sugiere estrategias de politica publica de
gobierno.

Las estrategias al tenor de Rivera y Malaver (2011), se fundamentan en el analisis
de la situacion presente, la definicion de qué son los recursos, qué deberian ser y cuéles
para la creacion de los cambios considerados necesarios a fin de lograr el futuro deseado.
En tal sentido, las estrategias requieren del apoyo y contribucion de otras disciplinas y
ciencias para su desarrollo: la economia, la sociologia, la sicologia, las ciencias politicas,
el aporte de la biologia, la fisica, la quimica, entre otras.

Dicho lo anterior, la revision de estrategias gubernamentales considera el abordaje
de “la complejidad de la agenda publica, y sobre todo del proceso para poner en agenda
una problematica social, que pasa por la observacion de las distintas perspectivas con
las que se analice la politica publica” (Vargas et al, 2018, p.107); entre estas perspectivas:
el enfoque puramente estatal, el enfoque de procesos y el enfoque sistémico.
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Es entonces, desde la perspectiva con la cual el gobierno visualice el proceso para
poner en agenda una problematica social y su politica publica, la forma para entender “el
papel de los actores, sus discursos y las instituciones en las estructuras de gobierno, los
resultados de las politicas y el bienestar de la sociedad” (Torres y Santander, 2013, p.35),
por lo cual es fundamental comprender, como lo sefialan Torres y Santander (2013),
estas perspectivas para evaluar adecuadamente los efectos de las politicas publicas
sobre los ciudadanos y sus derechos.

En tal sentido, siguiendo a Dunn (2017), con el enfoque sistémico o enfoque que
entiende la politica como sistema, y que resulta de la interrelacién de tres componentes:
las politicas publicas, los interesados en ellas y el entorno o contexto de esas politicas,
que se generaria un conocimiento relevante para el mejoramiento del accionar estatal.

La interaccion de los diversos actores sociales y politicos con el gobierno, a fin de
orientar las acciones a tomar, en procura de dar solucion a una problematica social, es
siempre necesaria en la consecucion del consenso que conlleve a la inclusion de la
problematica sentida en la agenda de gobierno.

Es asi como, de una agenda sistémica o conjunto de problemas que preocupan a
la sociedad, resulta entonces, la agenda de gobierno o institucional, que incluira los
problemas publicos sobre los que la autoridad publica tiene competencias, quiere y puede
decidir, por lo cual, tal escogencia obedecera a factores marcadamente de indole politico
y financiero (Vargas et al, 2018), que eventualmente consolidara la formulacion de
politicas publicas. Politicas publicas entendidas como: “conjunto de acciones u omisiones
gue manifiestan una determinada modalidad de intervencién del estado en relacion a una
cuestion que concita la atencion de la sociedad civil” (Oszlak y O’Donnell, 1987, p.112-
113).

En tal sentido, la intervencion del estado a fin de dar solucion a las problematicas
sociales mediante puesta en marcha de politicas publicas, se inserta mediante
estrategias predeterminadas que pueden o no hacer participe al sector privado, en razén
de lo cual, “para decidir si es conveniente la participacién del sector privado se necesita
analizar muchos factores, como recuperaciéon de costos, eficacia, rendicién de cuentas al
publico, gestién, finanzas, economias de escala, legislacién, instituciones y costos”
(Cointreau- Levine, 1994, p.10).

No obstante, la discusion deberia centrarse en la calidad de la gestion y en la
optimizacion de los recursos para satisfacer las necesidades y demandas de la poblacion.
“En la actualidad, se reconoce y acepta que la discusion que enfrenta al estado contra el
mercado no tiene sentido en si misma; por el contrario, es necesario introducir la
efectividad del estado como tema principal (Torres y Santander, 2013, p. 27), a fin de la
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conjuncion entre los tres pilares del desarrollo sostenible: el desarrollo econémico a
través del progreso econdmico de las naciones, el desarrollo social y la proteccion del
medio ambiente.

Con el informe presentado ante la Asamblea de la ONU, prologado por Gro Harlem
Brundtland, se utilizé el término sostenible para indicar un aspecto del desarrollo de las
naciones, dicho informe expresa que se necesitaba: “una nueva era de crecimiento
econdémico, un crecimiento que sea poderoso a la par que sea sostenible social y
medioambientalmente” (ONU,1987, p.13), con lo cual se comenz6é a considerar el
desarrollo de las naciones a partir de ese propdsito de sostenibilidad.

Asi en el informe del comité preparatorio de la conferencia de las naciones unidas
para el desarrollo sostenible, se precisa que: en términos practicos, el consenso sobre
el desarrollo sostenible requiere la cooperacion internacional y el liderazgo nacional para
lograr una convergencia entre los tres pilares del desarrollo sostenible, a saber, el
desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente, en
particular acelerando la convergencia del nivel de vida en todo el mundo y disminuyendo
rapidamente la convergencia de los efectos ambientales (ONU, 2010; ONU, 2012). Mas,
sin embargo, han surgido discusiones referentes a las diferencias entre los términos
desarrollo sostenible y desarrollo sustentable.

Considerando lo anterior, Zarta (2018) entiende que: “el desarrollo sustentable es
un proceso armonioso entre las distintas disciplinas del conocimiento, especialmente en
lo econdmico, social, ambiental, cultural y/o a un sistema de valores correspondiente”
(2018, p.9); el autor expresa ademas que tal diferencia solo se justifica desde la
perspectiva o tendencia ideoldgica o intereses particulares, considerando también que el
término sostenible es el méas usado hoy dia.

En lo que respecta al aspecto econdémico, el recorrido por la historia de este
pensamiento se ha centrado en la “Teoria del crecimiento economico, de la que derivan
los conceptos de desarrollo sostenible y desarrollo humano sostenible” (Aguado,
Echabarria y Barrutia, 2009, p.105). El desarrollo como categoria analitica es presentado
por los autores, Aguado, Echabarria y Barrutia (2009), desde los diferentes postulados
de las escuelas econdmicas, y plasmados en el siguiente cuadro:
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Cuadro N°1

de

Principales aportaciones de las diferentes escuelas econdmicas en torno al concepto
desarrollo
Escuela Postulados

Mercantilismo

El incremento de la riqueza nacional se
consigue a través de superavits comerciales

Fisiocracia

El origen de la rigueza se encuentra en la
agricultura

Economia Clasica

La riqueza descansa en la acumulacion de
factores de produccién que seran limitados.
Existencia del estado estacionario. No
intervencionismo

Economia Neoclasica

Sin barreras que impidan la movilidad de los
factores, se llegara al equilibrio de la renta y de
la produccion y, como consecuencia de ello, al
pleno empleo.

Economia Keynesiana

Mediante un incremento en los componentes de
la demanda agregada se puede aumentar mas
gue proporcionalmente la renta. La economia
evoluciona ciclicamente apoyandose,
principalmente, en las fluctuaciones de la tasa
de inversion

Teoria de la Modernizacion

Apuestan por la exportacion del modelo de
desarrollo de los paises occidentales para
solucionar los circulos viciosos existentes en los
paises subdesarrollados que impide que se
produzca el “despegue”.

Teoria Estructuralista

El subdesarrollo es debido al modelo de division
internacional del trabajo vigente.

Teoria Neomarxista

El subdesarrollo es consecuencia del proceso
historico de desarrollo capitalista

Teoria Neoliberal

Consideracion del mercado como el
mecanismo mas eficaz de asignacién de
recursos. Apuesta por la liberalizacién
internacional del comercio.

Teorias Alternativas de Desarrollo

Caracter multidisciplinar  del  desarrollo.
Apuestan por la implicacién de las instituciones
en la economia

Economia Ecolégica

Enfatiza la imposibilidad de mantener un
crecimiento exponencial ante la imposibilidad
de sustitucion perfecta de los recursos
naturales.

Economia Ambiental

Consideran la posibilidad de sustituir recursos
naturales por tecnologia y plantean técnicas
para contabilizar dichos recursos naturales e
introducirlos en los modelos econémicos.

Fuente: Aguado, Echabarria y Barrutia (2009)
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Los mencionados postulados, han evolucionado con base en concepciones
filosoficas diferentes, tales como: el racionalismo, el fatalismo, el relativismo y el
pragmatismo?; estas concepciones filoséficas no son objeto de estudio en este trabajo,
pero que merecen ser revisadas, a fin de precisar la evoluciéon de las mencionadas
escuelas econémicas, en torno al concepto desarrollo y el impulso dado al cambio de
paradigma desde una economia convencional a una economia circular. A manera de
sintesis en el cuadro 2, se visualizan aspectos que diferencian el criterio de economia
convencional del de economia circular.

En el marco del desarrollo sostenible, los fisi6cratas, ecologistas y ambientalistas
avizoran sobre las restricciones materiales que tiene el planeta para ser explotado de
manera indeterminada e identificaron el crecimiento econémico como un sistema circular
de flujo de materiales.

! Racionalismo: doctrina filoséfica cuya base es la omnipotencia e independencia de la razén humana;

Fatalismo: creencia segun la cual todo sucede por ineludible predeterminacion o destino; Relativismo:
doctrina segun la cual la realidad carece de sustrato permanente y consiste en la relacion de los fenémenos;
Pragmatismo: movimiento filoséfico iniciado en los Estados Unidos por C. S. Peirce y W. James a fines del
siglo XIX, que busca las consecuencias practicas del pensamiento y pone el criterio de verdad en su eficacia

y valor para la vida (Rivera y Malaver, 2011, p.10).
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Cuadro 2.

Economia circular y economia convencional: aspectos diferenciadores

Variable Economia circular Economia convencional
Modelo de Integral (Desarrollo de e Lineal (Fabricar-
produccion productos y servicios eco consumir-eliminar)

amigables) e Uso de la categoria
Uso de la categoria analitica: analitica: Residuo
Reducir, Reutilizar, Reciclar
(BR)
Modelo social e Equilibrio en la relacion del e Desequilibrio en la
ser humano y el entorno relacién del ser
humano y su entorno
e Deficientes habitos de
comportamiento social
— empresarial hacia el
medio ambiente
Filosofia e Sostenibilidad/sustentabilidad e Satisfaccion de las

necesidades
econdmicas, sociales,
culturales y medio
ambiente de la
generacion presente
(sostenibilidad
convencional)
e De lacuna alatumba
Agotamiento de los recursos

e Delacunaalacuna

Gestion de los Ciclo infinito de los recursos naturales

recursos naturales

Gestion Eficiencia energética Eficiencia financiera
economica empresarial
Tecnologias Uso de tecnologias limpias Uso de tecnologia

contaminante

Fuente: Elaboracion propia con base en (Arroyo, 2018; Martinez y Porcelli, 2018; Jiménez, 2020;
Espaliat; 2018)

De tal manera, el término sostenibilidad evoluciona desde el concepto de
economia verde, con el cual se representa el uso eficiente de los recursos, desarrollo de
tecnologias limpias, conservacion de ecosistemas bioproductivos en la basqueda de la
disminucién de la contaminacion ambiental, aunque permitiendo el crecimiento infinito y
expansionista, y la internalizacion de costos impulsando el principio de "quien contamina
paga’, hasta llegar a la definicion del término Economia Circular, que consiste en un flujo
ciclico que implica extraer, transformar, distribuir, usar y recuperar los materiales y la
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energia de productos y servicios (Zarta, 2018; Prieto, et al, 2017). Por consiguiente, el
principal objetivo del modelo de Economia Circular es disminuir la presién sobre el
ambiente en diferentes formas, aumentar el bienestar social y generar mayor eficiencia
en la produccién industrial (Departamento Nacional de Planeacién, 2017).

La Economia Circular “responde al cambio de pensamiento cientifico, empresarial
y politico, que se ha visto enfrentado a la necesidad de desarrollar estrategias que
permitan hacer posible la sostenibilidad ambiental, sin dejar de lado los retos sociales y
econdémicos del mundo actual” (Prieto, et al, 2017, 90).

Para que este paradigma realmente funcione se hace necesario la busqueda de
parametros y estrategias a través del eco-disefio, para que las empresas elaboren
productos eco-innovadores y amigables con el ambiente o eco- ambientales, es decir,
guiados por los principios de la naturaleza. Como ejemplo de dichas estrategias de
disefio, se pueden mencionar, la estrategia “De la cuna a la cuna”, término que se le
atribuye al economista Walter Stahel, que parte de la eliminacion del concepto residuo y
el uso de energias renovables; la estrategia de la Biomimesis, “la cual se basa en tres
principios fundamentales: la naturaleza como modelo, como medida y como mentor”
(Martinez y Porcelli, 2018, p. 303), entre otras formas de disefio relacionadas con la
economia circular.

Por lo cual, la aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible por los
paises miembros de las Naciones Unidas en 2015, implica consolidar una nueva forma
de relacionarse el estado, el sector privado, y ciudadania donde el sector privado se
convierta en un aliado de los gobiernos y la ciudadania en la implementacién de la
agenda y la consecucion de los 17 objetivos para el desarrollo sostenible, promoviendo
la difusion de innovaciones y nuevas tecnologias, creando y expandiendo modelos de
negocios mas inclusivos y sostenibles econdémica, social y ambientalmente, mediante
alianzas publico-privadas innovadoras (Naser, Ramirez, y Rosales, 2017; Naciones
Unidas, 2018).

Es a partir de la analitica de datos e inteligencia artificial, la democratizacién del
acceso a la data gubernamental y transparencia en los informes de los distintos entes
econdémicos, donde se encontraria una clave para nuevas formas de relacionarse el
estado, el sector privado y la ciudadania, amén de potenciar el cumplimiento de las
estrategias gubernamentales en el logro de los objetivos de transicién hacia un modelo
de economia circular.
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4. Resultados y discusién.

Se abordan en el siguiente aparte, los principales hallazgos conseguidos mediante
la revision de la literatura y andlisis de los articulos, documentos y disposiciones legales
consultadas identificandose las estrategias predeterminadas plasmadas en la politica
publica del gobierno colombiano en el proceso de transicion a una economia circular.

4.1 Estrategias del gobierno colombiano para el aprovechamiento de residuos
solidos y transicién a una economia circular.

El uso eficiente de los recursos renovables y la disminucion del impacto ambiental
por la contaminacion que conlleva su explotacion, ha sido objeto de profundos debates
al interior del gobierno en la busqueda de estrategias que permitan la aplicacion de
buenas practicas, tanto a nivel publico como privado, en el disefio de productos y
prestacion de servicios eco amigables y eco innovadores.

En ese orden de ideas, los documentos CONPES 3530 de 2008 y 3874 de
noviembre de 2016 establecen los lineamientos de politica publica de gobierno nacional
para la disposicion de residuos sélidos diferentes a peligrosos, hospitalarios, lodo y
escombros, con lo cual dichos lineamientos establecidos en los mencionados
documentos CONPES, incluyen los residuos solidos producto de las fabricas; y el
documento CONPES 3866 de agosto de 2016, el cual recoge la politica nacional para el
desarrollo productivo, en el cual se establecen los ejes estratégicos para mejorar la
productividad nacional y fortalecimiento de las relaciones entre los distintos sectores
econoémicos.

El documento 3530, hace referencia a los marcos normativos de estado nacional
mediante los cuales se considera la preocupacion del estado por los aspectos de
reglamentacion técnica y ambiental con la preferencia de fomentar el reciclaje y modificar
patrones de produccion y consumo en los cuales se minimice la generacion de residuos
sélidos (CONPES, 2008) y ademas, sefiala la necesidad de crear una politica nacional
de gestion integral de los residuos sélidos y prestacion del servicio de aseo de manera
planificada, en el cual se considera especialmente los siguientes aspectos:

“-Establecer las condiciones ambientales minimas que se deben cumplir en
cada uno de los componentes del servicio publico de aseo.

-Introducir un instrumento de planificacion del sector, denominado Plan
Regional o Local de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), mediante
el cual las entidades territoriales deben establecer estrategias, programas y
proyectos sostenibles a corto, mediano y largo plazo” (CONPES,2008, p.5).
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Con estos aspectos se empieza a vislumbrar y dar relevancia al concepto de
sostenibilidad a partir de la implementacion de estrategias, programas y proyectos en las
entidades territoriales para mejorar las condiciones medio ambientales. Sin embargo, las
politicas publicas relacionadas con la disposicion y aprovechamiento de residuos se
implementan separadamente mediante un modelo de economia lineal.

Es asi como, “la sociedad, las empresas y los gobiernos han abordado la
sostenibilidad como un objetivo con diferentes modelos industriales y desde una
perspectiva lineal. Incluso muchos de los esfuerzos para solucionar los problemas
ambientales suelen reducirse a técnicas correctivas o end of pipe y a la modernizacion
tecnologica que puede comprar tiempo, pero no puede por si misma comprar
sostenibilidad” (Huesemann, citado por Prieto et al, 2017, p. 86)

Dicho modelo lineal, donde la produccién a partir de materias primas, es vendida,
utilizada y desechada como residuo, presenta dificultades asociadas a la escasez de las
materias primas que se utilizan en la produccién y a la creciente demanda de suelos
necesarios para ubicar sitios de disposicion final (CONPES, 2016b); modelo de
economia lineal cortoplacista de caracter extractivo que agota los recursos naturales y
cuyas repercusiones principalmente “se relacionan con el cambio climético, la pérdida de
biodiversidad, capital natural, degradacién del suelo y contaminacién de los océanos y
fuentes hidricas”(Departamento Nacional de Planeacion, 2017, p.10) .

Los autores: Gonzéalez, Mejia y Méndez (2018) en su trabajo: Aprovechamiento
de residuos de madera, realizan un amplio estudio de los diversos usos que puede
darsele a los residuos de la madera, determinando la cantidad de residuos generados
por las empresas de madera en Colombia y su posible uso, de acuerdo con el tamafio,
grosor y resistencia al proceso de transformacion construyendo una matriz de referencia
de posibles productos elaborados a partir de los residuos de la madera, pero desde un
enfoque de Responsabilidad Social Empresarial , y desde la perspectiva de operaciones
sustentables en las empresas tanto en “lo econdémico, lo social y lo ambiental,
reconociendo los intereses de los distintos grupos con los que se relaciona y buscando
la preservacion del medio ambiente y la sustentabilidad de las generaciones futuras”
(Gonzélez, Mejia y Méndez, 2018, p.17).

Mientras que, en una evolucion de la politica del gobierno colombiano para la
gestion integral de residuos solidos, el documento CONPES 3874, propone avanzar
hacia la economia circular a fin de que el valor de los productos y materiales se mantenga
el mayor tiempo posible en el ciclo productivo (CONPES, 2016b).

Es menester para el avance desde un modelo de economia lineal hacia uno de
economia circular, la articulacién de politicas publicas entre los distintos niveles de
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gobierno. “Politicas publicas implementadas a través de los organismos publicos
vinculados al aparato administrativo del Estado” (Lobelle,2017, p. 85), y con la
participacion de los diferentes estamentos sociales.

Con relacién a lo anterior, en el documento CONPES 3934 “Politica de crecimiento
verde’, se propende por:

‘lograr un acercamiento a todos los actores de la sociedad civil para
fomentar su participacion en la implementacion del crecimiento verde en el
marco de un verdadero Pacto por la Sostenibilidad. Es asi, como se
pretende llegar con este documento al sector privado, para mejorar el
desempeiio ambiental de las actividades productivas; a la academia, para
fomentar la investigacion y el desarrollo de nuevos conocimientos
requeridos para la transicion hacia este modelo de sostenibilidad; al sector
publico, para desarrollar los instrumentos y mecanismos necesarios para la
implementacion de la politica; a las entidades territoriales, para promover
la articulacién de estos lineamientos en los instrumentos de planificacion
territorial; y a las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en
general, para incentivar el cambio hacia el consumo sostenible”
(Departamento Nacional de Planeacion, 2018, p. 5).

Dado que, acotando con Vera (2020), “la sostenibilidad es eficaz y eficiente si
existe un real cambio de comportamiento tanto de los estados, las instituciones, las
empresas y las personas” (p.4), el enfoque de la politica nacional del gobierno
colombiano para la gestién integral de residuos sélidos busca aportar al desarrollo
sostenible y a la mitigacion del cambio climatico cuatro ejes estratégicos, entre los cuales
se encuentran:

“(i) promover el avance gradual hacia una economia circular, a través del disefio
de instrumentos en el marco de la gestion integral de residuos sélidos; (ii)
promover la cultura ciudadana, la educacion e innovacién en gestion integral
de residuos como bases para fomentar la prevencion, reutilizacién y adecuada
separacion en la fuente; (iii) generar un entorno institucional propicio para la
coordinacion entre actores que promueva la eficiencia en la gestion integral de
residuos soélidos, y (iv) implementar acciones para mejorar el reporte,
monitoreo, verificacion y divulgacion de la informacion sectorial para el
seguimiento de esta politica publica” (CONPES, 2016, 11).

Politica que pretende desde la gestidn integral de los residuos sélidos incrementar
el valor en el tiempo de productos y materiales dentro del ciclo productivo tratando de
minimizar los residuos y el uso de los recursos, de tal manera que cuando un producto
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termina su vida util pueda conservarse durante el ciclo econémico y volver a utilizarse
repetidamente agregandole valor.

El Estado Colombiano mediante sus politicas publicas da contenido a las
responsabilidades contraidas a lo interno con la sociedad colombiana y a nivel
internacional a los efectos del logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
el marco de los acuerdos a los que se llego en la Asamblea General de la Naciones
Unidas de 2015.

En tal sentido, el documento CONPES 3918 de 2018, establece los lineamientos
y estrategias para la implementacion de los (ODS) en Colombia, entre los cuales se
encuentran: esquema de seguimiento y reporte soportado en un sistema de evaluacién
de gestion y resultados coordinado por el Departamento Nacional de Planeacién; plan
de fortalecimiento estadistico para el proceso de seguimiento y revision de la
implementacion; estrategia territorial para la inclusion transversal del concepto
sostenibilidad en ciudades, regiones y municipios; interlocucion y promocion de alianzas
con actores no gubernamentales (CONPES, 2018).

Documentos de politica publica nacional para el aprovechamiento de residuos
sélidos se encuentran sintetizados en el siguiente cuadro:



442
443
444

445
446
447
448
449
450
451
452
453
454
455
456
457

Cuadro N°3
Documentos consultados de politica publica colombiana para el
aprovechamiento de residuos solidos

Ente publico en Colombia Documento
Congreso de la Republica de | Ley 1259. Publicada en el Diario Oficial
Colombia 47.208 de diciembre 19 de 2008.
Departamento Nacional de | Lineamientos y Estrategias Para
Planeacion de Colombia Fortalecer El Servicio Publico De Aseo En

El Marco De La Gestion Integral De
Residuos Sdlidos. Documento Conpes
3530 (2008)

Departamento Nacional de | Politica Nacional para la Gestién Integral
Planeacion de Colombia de Residuos Sélidos. Documento Conpes
3874 (2016b)

Departamento Nacional de | Politica Nacional de Desarrollo

Planeacion de Colombia Productivo. Documento Conpes 3866 de
agosto de 2016

Departamento Nacional de | Informe Nacional de Aprovechamiento-

Planeacion de Colombia 2016

Departamento Nacional de | Politica de crecimiento verde. Documento

Planeacion de Colombia Conpes 3934 de 2018

Departamento Nacional de | Estrategia para la implementaciéon de los

Planeacion de Colombia Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en Colombia. Documento Conpes 3918
de 2018

Instituto de Estudios del Ministerio | Introduccién a las politicas publicas.
Pablico y Procuraduria General de la | Conceptos y herramientas desde la
Nacioén relacion entre Estado y ciudadania (2013)

Fuente: Elaboracion propia (2020) a partir de la revisién documental realizada.

Aprovechando los residuos sélidos, mediante el modelo de economia circular para
lograr el desarrollo sostenible, el gobierno colombiano propende por mejoras en lo
ambiental, social y en lo econémico, en tanto se disminuyen la contaminacién hidrica, y
la contaminacion atmosférica, recuperacion de suelos degradados; se reduce las
enfermedades en las poblaciones aledafias a los rellenos sanitarios, mejorando su nivel
y calidad de vida.

El modelo de economia circular posibilita la inclusion de las comunidades que
participan en proyectos de aprovechamiento de los residuos sélidos, facilita la
recuperacion de territorios y suelos degradados; los proyectos de aprovechamiento de
residuos sélidos, reducen los costos de produccion al reemplazar insumos con residuos
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aprovechables, lo que conlleva a que se minimice la dependencia externa de insumos y
se genere mayor ganancia, ya que brinda mayor sostenibilidad y autonomia en los
procesos productivos; ademds, promueve la generacion de empleo, ya que permite la
inclusion y el registro de los recicladores de oficio, lo cual genera un ingreso econémico
a varias familias, disminuyendo de esta forma la tasa de desempleo (Departamento de
Planeacion Nacional, 2017).

5. Conclusiones

Se concluye sobre la importancia que tiene la inclusion en la agenda de gobierno
los problemas medioambientales, producidos por la contaminacion generada por
residuos sdlidos, a fin de que se formulen politicas publicas para mitigar o dar solucién a
dichas situaciones problemas, en el contexto de avanzar hacia el aprovechamiento de
los residuos sélidos en el proceso de transicion de una economia convencional hacia
una economia circular. A este respecto es de fundamental importancia la articulacion de
politicas publicas entre los distintos niveles de gobierno conjuntamente con la
participacion integral de los distintos estamentos sociales.

Se da respuesta a la pregunta de investigacion identificando las estrategias
promovidas por el gobierno colombiano, a través de politicas publicas en la transicién
hacia una economia circular. Las politicas publicas del gobierno colombiano, apuntan al
compromiso de activar la produccion a partir del desarrollo sostenible a través de la
cohesiodn de los tres pilares del desarrollo sostenible: economia, sociedad y proteccion
del medioambiente junto con el sistema de valores que propenda por dicha cohesion.

Dichas politicas publicas se han enmarcado, en el desarrollo de estrategias que
permitan hacer posible la sostenibilidad ambiental en consonancia con los preceptos de
la economia circular. En tal sentido, se establecen cuatro ejes estratégicos que
contemplan el avance hacia el logro de la estrategia de economia circular, partiendo de
la cultura ciudadana para fomentar la reutilizacion dandole valor agregado a los
productos una vez que han cumplido un ciclo de vida, coordinacion entre los diversos
actores politicos y sociales hacia la eficiencia en la utilizacion de los recursos, y las
acciones necesarias para promover y verificar el cumplimiento de la politica publica hacia
dicho desarrollo.

La normativa nacional de aprovechamiento de residuos sélidos hace parte de una
politica publica nacional de produccion y consumo sostenible a fin de dar respuesta y
cumplimiento a los compromisos asumidos por el estado colombiano a nivel internacional
en consonancia con la Agenda 2030 y los objetivos para el desarrollo sostenible
aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas en 2015, por lo cual, se introduce la
efectividad del estado como tema principal para el logro de la politica publica cénsona
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con la categoria analitica reducir, reutilizar, reciclar (3R) . Lo cual implica una politica que
corresponde al modelo lineal de produccién, pero con estrategias en busqueda de
sostenibilidad.

Se considera fundamental, resaltar que estas estrategias de politica publica del
gobierno colombiano, es menester sean acompafadas de diversos modelos, programas
y campafas de incentivo, no coercitivas, dirigidas tanto a la poblacion en general, como
a las grandes empresas y empresarios, para que de esta forma dichas estrategias no
gueden solamente plasmadas en leyes cuya finalidad tienda a ser la penalizacién de
conductas indeseadas.

El proceso de transicion de las politicas publicas hacia el logro del modelo de
economia circular pasa, ademas de la voluntad politica, por la concientizacién de los
distintos actores sociales sobre los beneficios del modelo para el conjunto de la
economia, la sociedad y el medioambiente, es menester en tal sentido, el uso de medios
de difusién, divulgacion e informacion a partir de la analitica de datos y democratizacion
de la informacién a nivel de todos los estamentos de la sociedad.
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