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Resumen

El objetivo es analizar las caracteristicas de implementacion de la estrategia de Economia Circular para las botellas
Polietileno Tereftalato (PET) y su influencia en la gestion del envase en Colombia, para su despliegue y operacion. De
acuerdo con Greenpeace International (2018) el estilo de vida de “usary tirar” el envase ha desatado una emergencia
que impacta la salud de los ecosistemas y de los seres vivos, con el uso de pléastico. Las industrias tienen la necesidad
de agilizar la migracién de un modelo de “economia lineal”, que implica producir bienes, utilizarlos y desecharlos,
hacia una “economia circular”, que maximice el uso de los recursos y convierta sus desechos en nuevos materiales
(WEF, Ellen MacArthur Foundation and McKinsey y Company, 2016). Se aplicé una metodologia descriptiva con
analisis de contenido y entrevista en profundidad para caracterizar el uso de botellas PET en la industria de
bebidas en Colombia. La investigacion identificé la cadena logistica reciclaje - depédsito - transformador - productor
- distribuidor - cliente - consumo, encontrando problemas en reciclaje; los productores de PET tienen nuevas
responsabilidades, estan constituidos por Postobdn, Coca-Cola y Bavaria, los dos primeros lideran la aplicacion de
economia circular de PET desde hace una década.
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1. Introduccién

De acuerdo con Greenpeace International (2018) “cada minuto, el equivalente a un
camion cargado de plasticos se vierte al mar”. Esto como consecuencia del moderno
estilo de vida de la humanidad, donde el “usar y tirar” ha desatado una emergencia que
impacta la salud de los ecosistemas y de los seres vivos que dependen de ellos.

Lo anterior explica por qué la sostenibilidad ambiental ha pasado de ser un propdsito
de grupos activistas, para convertirse en una preocupacion de ciudadanos del comun, la
sociedad y sus organizaciones, e industrias y gobiernos alrededor del mundo, con la
promulgacion de los ODS por la ONU (2015). Para la agencia Global Data (2018) la
sostenibilidad ocupa el segundo lugar entre las ocho “mega tendencias” con procesos
industriales, que usan material plastico.

Para este panorama, las industrias del mundo tienen la necesidad de agilizar la
migraciéon de un modelo de “economia lineal”, que implica producir bienes, utilizarlos y
desecharlos, hacia una “economia circular’, que maximice el uso de los recursos y
convierta sus desechos en nuevas materias primas (World Economic Forum, Ellen
MacArthur Foundation and McKinsey & Company, 2016).

En la economia circular, la industria colombiana del plastico esta en la mira debido
a que no invierte en ciencia, tecnologia e innovacion, para reducir su impacto ecologico
(CONPES, 2016). Colombia genera 12 millones de toneladas de basura al afio y el
plastico comprende el 10,78% de éstas (Grafico 1), siendo el segundo grupo de residuos
sélidos y el primero de interés en la economia circular.

Gréfico 1.
Caracterizacién de residuos sélidos en algunas ciudades de Colombia

bt 5 . Medellin s Barranquilla

Cal Bogota

E Palses de ingreso medio —g— Promedic ciudades Colombia

Porcentaje

Materia Papel y Madera Plastico Vidrio
organica cartan

Fuente: CONPES, 2016

La razon para el desarrollo de esta investigacion, es que en Colombia cerca de 1,2
millones de toneladas de plastico se consumen al afio, de las cuales el 56% corresponde
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a envases PET (Procuraduria General de la Nacién, 2019), en que mas de 4.000 millones
de botellas PET al afio, solo se recicla el 31% en el Pais, y el promedio mundial es de
78% (Diario La Republica, 2019; Ecoembes, 2019).

Esta problemética de reciclaje PET en Colombia ha llevado a identificar su cadena
logistica para analizar concretamente la situacién de cada eslabon dentro de la Economia
Circular, determinando que la problematica del reciclaje se debe a la carencia de una
“cultura del reciclaje” del PET que generan las tres empresas lideres en el sector de las
bebidas como son Postobdn S.A, Coca Cola FEMSA y Bavaria S.A. Conscientes de su
responsabilidad con el desarrollo sostenible, han adquirido compromisos en
sostenibilidad, como es el caso de la Declaracion Ambiental de Coca Cola FEMSA (2018),
el nuevo Modelo de Sostenibilidad de Postobdn (2018) y los Objetivos de Sostenibilidad
a 2025 de Bavaria S.A. (2018).

Por lo tanto, el objetivo del articulo es describir las caracteristicas de
implementacion de la estrategia de Economia Circular para el Polietileno Tereftalato
(PET) y su influencia en el desarrollo del sector bebidas en Colombia, para su despliegue
y funcionamiento. Segun el DANE (2020) el sector de bebidas la compone la Divisién 11,
segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme CIIU, caracterizada por la
elaboracién de bebidas envasadas en plasticos PET.

Entre los aportes de investigacion no solo se analiza la problematica del reciclaje
del PET, sino que analiza la cadena logistica en un contexto mas amplio de la gestion
desde la Economia Circular. La consultora Acceleratio, enfocada en procesos de
transicion hacia la Economia Circular, identifica los obstaculos mas frecuentes para la
rapida adopcién del modelo como son la falta de apoyo y de estimulos por parte de los
gobiernos, las barreras psicoldgicas de los consumidores, la baja capacidad de reciclaje
en los mercados y los altos costos de los procesos de innovacién o de las nuevas
tecnologias (Van Eijk, 2016).

El articulo tiene una estructura tedrica, estado del arte, revision de literatura y marco
tedrico y conceptual; metodologia; hallazgos y discusiones; y conclusiones.

2. Estructura Teorica

2.1 Estado del arte

La economia circular busca mantener los materiales en procesos circulares, evitando que
sean desechados y promoviendo su reintegracion a la cadena de valor una vez terminada

su vida util para ser convertidos en nueva materia prima (Fundacion Ellen MacArthur,
2014).
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Investigaciones como las de Marcet (2018) y Greenpeace (2018), concluyen que el
reciclaje de residuos ejerce un rol crucial en la economia circular, no sélo por el impacto
gue genera en el medio ambiente; sino que el modo de recoger y gestionar los residuos,
la velocidad y la capacidad de hacerlo en masa, puede dar lugar a mayores tasas de
reciclaje; y a que los materiales retornen para su uso.

La teoria Cradle to Cradle (“De la cuna a la cuna”) considera que el proceso de
reciclaje es insuficiente para acercar a las economias a un modelo de economia circular
efectivo (Braungart y McDonough, 2002). La solucién no es hacer lo imposible para
reducir, reutilizar y reciclar los desechos, sino disefar los productos desde el inicio para
ser reutilizados sin ningun esfuerzo, ofreciendo productos circulares pensados desde el
origen (Braungart y McDonough, 2002).

2.1.1 Estado del arte del impacto del plastico PET. El estudio de Gomez (2016)
denominado “Diagnéstico del impacto del plastico-botellas sobre el medio ambiente: Un
estado del arte”, identific 60 articulos de investigacion, publicados entre 1993 y 2016.
Se resalta que Colombia es el segundo pais sobre estudios de impacto del PET. La
consulta tuvo un alcance superior a 10 afios por la falta de informacion disponible
relacionadas con el impacto del PET (tablas No 1y No 2).

Tabla No 1
Distribucion de Recoleccion de informacion en Base de Datos
Base de Descriptor Afios No articulos No articulos Idioma
Datos encontrados importantes
Polietilenteftalato su 2004 20 3 Espafiol
impacto en ambiente 2008
Envases y medio 2006 25 3 Espafiol
ambiente 2009
ProQuest Desechos y plasticos 2009 12 3 Esparfiol
Ebrary PET 2011
Envases PET 2013 16 1 Inglés
2015
Scielo Biodegradacion 2005 20 3 Espafiol
del PET 2007 Inglés
Plasticos en 2001 10 1 Espafiol
Espafia 2003
Plasticos 2007 9 2 Espafiol
Google 2010
Académico Problemas del 2010 13 3 Espafiol
PET 2012
Plasticos PET 2009 26 3 Espafiol
2013

Fuente: Gémez (2016)



99 Tabla No 2

100 Distribucion de Recoleccién de informacién en EBSCO HOST
Base de Descriptor Afios No articulos No articulos Idioma
Datos encontrados importantes
Contaminacion 1993 20 4 Inglés
ambiental 1999
Impacto del 2003 15 5 Espafiol
PET 2005 Inglés
Environment impactand 2004 6 1 Inglés
PET 2007
Plastico 2005 15 2 Espafiol
Ecolégico 2008
Estudios del 2005 20 1 Espafiol
PET 2007
Use bottle 2007 5 1 Inglés
2009
EBSCO HOST Envases 2007 10 1 Espafiol
Pléasticos 2011
PET bottle 2008 7 1 Inglés
Chain 2010
Botellas 2009 14 4 Espafiol
2011
Contaminants 2009 27 3 Inglés
from PET bottle 2013
Crecimiento 2009 20 4 Inglés
del PET 2013
Stress-cracking 2010 13 1 Inglés
of PET bottle 2014
Ambiente y 2011 15 6 Espafiol
el PET 2014 Inglés
Plastico PET 2012 18 2 Espafiol
2014
Bottles of PET 2013 11 1 Inglés
2015
PET bottles a case 2013 4 1 Inglés
Study of beiying 2015
101 Fuente: Gémez (2016)
102
103 De los 60 articulos de base revisados el 63% (38) son en el idioma espafiol y el 37%

104 (22) en inglés. De acuerdo a los rangos de afios, la produccion de los articulos se
105  encuentra distribuida de la siguiente manera (Ver tabla No 3):

106
107 Tabla No 3.
108 Distribuciéon de namero de articulos por rango de afio
Rango de afio No. de articulos (%)
1993-1999 4 7
2000-2009 25 42
2010-2015 31 52
Total 60 100
109 Fuente Gomez (2016)

110
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Se observa que a partir del siglo XXI se da importancia a la publicacién de articulos
sobre el impacto del plastico en el medio ambiente, llegando a publicarse el 92% de
articulos existentes entre los afios 2000 y 2015, en la ultima década.

En cuanto al origen pais de los estudios (tabla No 4), su distribucién dice que el
continente americano (Estados Unidos, Colombia y México), lidera la publicacion de
articulos. En revistas indexadas: Journal Arbor, Pro Quest ebrary, Revista Ambiental,

Agua, Aire y Suelo, y Revista de Ingenieria Industrial.

Tabla No 4.
Distribucién de namero de articulos por pais de origen

Pais de origen No. de articulos Pais de origen No. de articulos
Estados Unidos 13 Australia 1
Colombia 9 Bolivia 1
México 8 Chile 1
Espafia 5 China 1
Brasil 4 Costa Rica 1
Cuba 2 Croacia 1
Italia 2 Ecuador 1
Pera 2 India 1
Panama 1 Kenia 1
Venezuela 1 Polonia 1
Salvador 1 Uganda 1
Inglaterra 1 Total 60

Fuente: Gémez (2016)

El estudio de GOmez evidencia la importancia de los estudios de PET para
Colombia, debido a que es el segundo pais que lidera estudios sobre impacto de plasticos
PET. Sustenta que ante el incremento en el uso del plastico PET, es necesario tomar
medidas pertinentes que mitiguen el impacto ambiental en industrias que envasan sus
productos en plastico. Una estrategia para mitigar el impacto ambiental del plastico es el
paso a la economia circular, que las empresas han venido desarrollando con los ODS.

2.1.2 Estado del arte de la Economia Circular. Geisendorf y Pietrulla (2017) dicen que
las raices de un concepto para flujos circulares de material se remontan a décadas.
Boulding (1966) afirmo6 que los sistemas circulares dentro de la economia global son
inevitables para garantizar la vida humana a largo plazo. Pearce y Turner (1989) confiaron
en las ideas de Boulding, en que la economia lineal tradicional sin reciclaje no puede ser
sostenible y, en consecuencia, debe ser reemplazada por un sistema econdmico circular.
Para su razonamiento, se refirieron a la segunda ley de la termodinamica (Georgescu-
Roegen, 1986) afirmando que la entropia de un sistema aislado aumentara con el tiempo
y devaluara la energia o material de orden superior. En las politicas de gestion de
residuos de la Economia Circular, sus raices se remontan a Alemania en 1972,
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estableciendo una ley de eliminacion de residuos; desarrolld6 el concepto de
responsabilidad extendida del productor (Geisendorf y Pietrulla, 2017).

Estas politicas se consideran los primeros pasos para promover la implementacion
de la Economia Circular (Andersen, 2007). Otra inspiracion para la Economia Circular es
la investigacion sobre la ecologia industrial (Preston, 2012) y la teoria general de sistemas
(Von Bertanlaffy, 1968), con la idea que una economia puede analizarse en un enfoque
holistico y complejo de pensamiento sistémico. La ecologia industrial es una raiz para
investigar Economia Circular con el andlisis de sistemas industriales y la optimizacion
operativa.

Park et al. (2010) y Stahel (2016) dicen que la Economia Circular nace en Europa
con la definicion de la sostenibilidad que ha trascendido hasta estos dias, que se origind
en los analisis derivados de las cumbres ambientales, por expresion misma de los
problemas crecientes del deterioro del medio ambiente, como el reporte Brundtland
(1987) con el concepto de desarrollo sostenible: “satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones del futuro
para atender sus propias necesidades”.

Al definir la economia circular se esté refiriendo a una "economia de ciclo cerrado”
gue "no genera desperdicio excesivo y por el cual cualquier desperdicio se convierte en
un recurso” (Wysokinska, 2016, p. 1). El circuito cerrado significa que los materiales
permanecen en un ciclo y pueden reutilizarse continuamente. En Economia Circular, los
materiales permanecen en el sistemay los "desechos" solo pueden existir reutilizandose
(Wysokinska, 2016).

La Economia Circular se interpreta como un nuevo modelo de negocio (Ghisellini et
al., 2016) para una economia sostenible y saludable. Intenta incorporar varios aspectos
relevantes del desarrollo sostenible, es decir, aspectos sociales, ambientales,
econdmicos Yy tecnologicos (Ghisellini et al., 2016). El concepto de Economia Circular es
una oportunidad para hacer la transicion de la economia para desarrollar modelos
comerciales nuevos y diferentes.

La Economia Circular aborda los micro-procesos en las empresas, asi como el nivel
macro de la economia (Birat, 2015). A través de sus principios, la Economia Circular
alienta a los agentes de una economia a contribuir con un uso mas respetuoso de los
recursos del medio ambiente (Planing, 2015). Los innovadores y las herramientas de
toma de decisiones explicitas para la Economia Circular se consideran necesarias para
facilitar su implementacion (Golinska et al., 2015). Finalmente, se considera que la
medicion de la circularidad desempefia un papel crucial, pero no existe una opinion
predominante sobre qué funcionamiento utilizar. Se discuten muchos enfoques
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diferentes; la mayoria se refieren a los indicadores clasicos de eco-eficiencia (Shou-feng,
2006) o alternativas como el indicador de "potencial de reutilizacion" de Park y Behera
(2014).

Segun Ghisellini et al. (2016), la Economia Circular se malinterpreta como solo "un
enfoque para una gestion de residuos mas adecuada” (p. 2). Esta percepcion se mejora
a través de principios prominentes como las 3R: reducir, reutilizar y reciclar, citado para
resumir el enfoque central de la Economia Circular. Sin embargo, esta vision orientada al
desperdicio de las 3R es demasiado limitada. El verdadero concepto de las 3R dentro de
la Economia Circular abarca una perspectiva mucho mas amplia del sistema econémico,
y pueden desempefiar un papel mas importante en su disefio e implementacion en
muchas otras areas.

La Economia Circular es mas amplio, puede incluir un aspecto regenerativo
detallado, que se refiere a la recuperacion de materiales, asi como al uso de soluciones
de energia renovable (Ghisellini et al., 2016; Fundacién Ellen MacArthur, 2014; Unidn
Europea, 2015). Para la recuperacion de materiales, se hace una reclasificacién en
materiales técnicos y nutrientes. Se trata de dos flujos de materiales: nutrientes biolégicos
que pueden reintroducirse en el sistema natural; ingredientes técnicos artificiales que
deberian ser recuperables, a través de mecanismos de reciclaje industrial. EI concepto
de Economia Circular comprende: Cradle to Cradle (de la cuna a la cuna), Closed Supply
Chain (Cadena de suministro cerrada), Industrial Ecology, Reverse Logistics, Blue
Economy, Regenerative Design, Performance Economy, Natural Capitalism, vy
Biomimicry.

2.2. Marco Tebrico

El modelo de economia lineal se fundamenta en el patron ‘extraer-utilizar-desechar’. La
Fundacion Ellen MacArthur (2014) lo resume asi: las empresas extraen materias primas,
fabrican productos que luego venden al consumidor y, al final de la cadena, el consumidor
desecha el producto que ya no le sirve.

Gréfico 2.
El proceso de economia lineal

W
Fuente: Marcet et al.(2018).

Organizaciones como las Naciones y Unidas (2015) y Greenpeace (2018), asi como
las teorias de Braungart, McDonough y la Fundacién Ellen MacArthur (2014), indican que
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este modelo esta llegando a su fin. La ONU ha alertado sobre la escasez de recursos
naturales, que si mantiene el mismo nivel de consumo en el afio 2050, el planeta no
tendra la capacidad de abastecer sus necesidades.

Al respecto, Greenpeace (2018) sefiala que la economia lineal es la responsable de
la llamada ‘crisis de la comodidad’, pues promociona productos de marca en envases y
empaques! de un solo uso, fomenta la produccién en masa y el hiper-consumo, y
contribuye a significativamente a la crisis de los desechos, que reporta mas de 2.100
millones de toneladas de residuos solidos cada afio.

El modelo de economia circular se estudia desde dos perspectivas teoricas: la de
la Fundacién Ellen MacArthur (2014), que publicé el estudio ‘Hacia la economia
circular: racionalidad econémica y de negocios para una transicion acelerada’; y la teoria
de De la cuna a la cuna’, expuesta por McDonough y Braungart (2002). Segun la
Fundacién Ellen MacArthur, la economia circular “es un sistema industrial restaurador o
regenerativo por intencion y por disefio. Sustituye el concepto de “caducidad” por el de
“restauracion” (...) y busca la eliminacién de residuos mediante un disefio optimizado de
materiales, productos y sistemas y, dentro de estos, modelos de negocios” (2014, p. 4).

Se basa en tres principios: 1) La economia circular un proceso sistematico para
‘acabar con los residuos’. Los productos son disefiados y los procesos optimizados para
alcanzar un ciclo de reutilizacidon. 2) Los elementos se disefian para la reutilizacion. El
modelo circular diferencia los componentes consumibles y duraderos de un producto. 3)
La energia invertida es renovable para reducir la necesidad de nuevos recursos y
aumentar la capacidad de recuperacion.

El proceso de economia circular es sometido a componentes bioldgicos y duraderos
(Grafico 3). El modelo descrito es eficaz si se integran, desde el origen de los productos,
los conceptos desarrollados en la teoria ‘Cradle to Cradle’. Los productos se conciben a
partir de circulos cerrados de produccion con estrategias de sostenibilidad mitigando el
impacto ambiental (Braungart y McDonough, 2002).

1 “todo recipiente, embalaje o envoltura de papel, cartén, plastico, vidrio y metal, nacionales o importados,
puestos en el mercado nacional y que estan concebidos para construir una unidad de venta al consumidor
final. Se excluyen de su ambito de aplicacién aquellos envases y empaques que correspondan a residuos
peligrosos, segun la normatividad vigente; residuos de envases y empaques de madera, fibras textiles o
naturales, distintas a papel y cartén; empaques y envases primarios de farmacos y medicamentos” (MADS,
2018).
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Gréfico 3.
El proceso de economia circular
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Fuente: Fundacién Ellen MacArthur (2014)
2.3 Marco Contextual Internacional y Nacional

En el @ambito mundial para el afio 2019, el pais lider en Economia Circular que tiene
el mayor nimero de politicas publicas, mayor investigacion, de patentes, es China que
lleva alrededor de 20 afios desarrollando politicas de Economia Circular quiza con otros
nombres, pero hoy son nimero uno, seguido de la unién de los paises nérdicos; luego
Holanda, el tercer pais que esta tomando un liderazgo en el tema; y posteriormente los
paises de América Latina, que muy rapido van a comenzar a destacarse (Diario La
Republica, 2019).

En el ambito Latinoamericano, la economia circular es un tema hibrido que esta
iniciando, pero se ha visto una explosion en este tema desde el afio 2018. El Diario la
Republica (22 de noviembre de 2019) entrevista a Petar Ostojic, primer promotor de la
Economia Circular en Latinoamérica segun el Foro Econémico Mundial (WEF). Dice que,
en Chile, se han tomado politicas publicas de economia circular a través de Corpo con
programas que ya han identificado emprendimientos y la creacion de Centro de
Economia Circular con US$22 millones. En Colombia, se ha visto la estrategia que esta
estimulando a muchos emprendedores e iniciativas como las de Dow. En Uruguay y
México, se esté desarrollando una economia sobre este tema.

Segun Ostojic, la economia circular promueve el desarrollo porque genera un triple
beneficio: desarrollo econémico, social y medioambiental. La generacion de residuos en
América Latina estd muy lejos de lo que se genera en paises desarrollados de Europa,
pero cuando se compara la tasa de reciclaje, en Europa esta alrededor de 40% o0 45%, y
en América Latina ninguno de los paises supera el 10% (Diario La Republica, 2019).
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Todavia se tiene 30% o 35% para desarrollar mas empleo, mas emprendimiento,
relacionados con el reciclaje; esto implica desarrollo econdémico. Si se da ese salto de la
economia lineal a la circular, lo que han registrado entidades como la Organizacion
Internacional del Trabajo es que solo en América Latina, con modelos de economia
circular se pueden generar hasta seis millones de empleos (Diario La Republica, 2019).

Sobre la implementacion de la Economia Circular en Colombia, Ostojic dice que ha
sido bastante rapido, pues comenzd en 2018 como dice la publicacion de Journals.
Actualmente es parte de la estrategia de gobierno, que serd un antes y después para
Colombia, que se puede transformar en ejemplo de la economia circular por el volumen
que representa y la importancia de su mercado e industrias (Diario La Republica, 2019).
De los 78 millones de toneladas de plasticos que se producen al afio, solo 2% se re-
utiliza, cuando el promedio de los paises desarrollados es de 40% y en América latina
llega al 10%.

Sobre los factores que frenan Economia Circular en Colombia estan: el cultural, la
gente estéd entendiendo la diferencia entre economia circular y el reciclaje, la importancia
de mantener el valor de los materiales el mayor tiempo; viviendo una economia lineal,
que le gusta la obsolescencia programada. Y el industrial, se ve como una oportunidad
que permite desarrollar industrias amigables con el medio ambiente (Diario La Republica,
2019).

3. Metodologia

Se realiz6 un tipo de estudio cualitativo, con caracteristicas descriptivas. La metodologia
de Estudio Cualitativo es una descripcién y un analisis intensivo y holistico de un
fendmeno dado por una organizacion, grupo de personas o un proceso (Merriam, 1988;
Yin, 1994). A partir de fundamentos tedricos desarrollados en la investigacion, la
metodologia comprendio entrevistas estructuradas y analisis de documentos como fuente
secundaria de investigacion, para caracterizar la aplicacion de la Economia Circular de
los envases PET.

Se aplicaron entrevistas estructuradas a nueve directivos de empresas de la cadena
logistica de la economia circular PET en Colombia: un gerente general de bodega
recicladora de PET; un vicepresidente y un country manager de las dos plantas
transformadoras de PET reciclado mas importantes de Colombia; un gerente general
proveedor de materias primas PET y PET reciclado; y cinco directivos de empresas
demandantes de PET: tres gerentes de sostenibilidad, una directora de sostenibilidad y
un director de Marketing; cada entrevista tuvo una duracién promedio de una hora, para
describir los comentarios de cada directivo, y luego inducir la caracterizacion
correspondiente de la economia circular en PET.
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La entrevista estructurada fue dirigida a todos los directivos:

1. ¢Para Usted qué es la Economia Circular?

2. Exprese su punto de vista sobre la Resolucién 1407 del 26 de julio de 2018
(Responsabilidad Extendida del Productor- REP )

3. Exprese su punto de vista sobre los esfuerzos de la ANDI para cumplir con REP

4. ¢Cuales considera Usted son los principales obstaculos para la adopcién del modelo de
economia circular en Colombia?

5. ¢Cuadl es la situacion de empresas como Bavaria S.A., Postobén S.A. y Coca Cola
FEMSA?

6. ¢Cual es su punto de vista sobre la produccién de envases PET en Colombia, en
términos de cantidad, calidad, precios y nimero de oferentes?

7. ¢Qué sabe usted sobre el reciclaje de envases PET en Colombia, en términos de
cantidad de empresas, capacidad, calidad, precios y retos?

8. ¢Qué variables y actores de ecosistema de economia circular para envases PET, es
susceptible de aplicar en Colombia?

9. ¢Cudles son las variables de ecosistema de economia circular para envases PET, que
restringen su aplicacion en Colombia?

Se consultaron cinco documentos, cuyo analisis permitié caracterizar la legislacion
colombiana en materia de Economia Circular en PET (CONPES y MADS) identificando
la REP en que los productores tienen mas responsabilidad en la implementacion de la
economia circular de PET, asumiendo nuevas funciones; 26 documentos relacionados
con temas de sostenibilidad y economia circular; y ocho documentos relacionados con la
economia circular en Colombia del PET en Colombia. En este sentido se describieron y
analizaron los documentos para inducir sobre la caracterizacion de la economia circular
del PET en Colombia.

4. Resultados y discusiones

En Colombia se han venido dando lineamientos de politica publica en lo que hace
referencia a la gestion integral de los residuos soélidos y de la economia circular, liderados
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), como son el Documento
CONPES 3874 de 2016 y la Resolucién 1407 de 2018 del MADS.

4.1 Documento CONPES 3874 de 2016

El documento CONPES 3874 define la politica nacional para la gestion integral de
residuos solidos. La gestion de residuos solidos articula una vision ambiental con el
componente de servicio publico, prioritario en la politica publica nacional. Desde los
residuos solidos como gestion integral, se avanza hacia la economia circular, “...la cual
busca que el valor de los productos y materiales se mantengan durante el mayor tiempo
posible en el ciclo productivo” (CONPES, 2016, p.3). Los productos y materiales tienden
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a una maximizacion de uso en el tiempo, que su impacto en el ambiente se reduzca,
mitigando el cambio climatico.

Los Ejes Estratégicos de politica nacional para la gestion integral de residuos
sélidos como fin econdmico y ambiental (CONPES, 2016, p.4) son: 1) adoptar medidas
de (i) la prevencion en la generacion de residuos; (ii) la minimizacion de aquellos residuos
gue van a sitios de disposicion final; (iii) la promocion de la reutilizacion, aprovechamiento
y tratamiento de residuos solidos; y (iv) evitar generacion de gases efecto invernadero.
2) mejorar la cultura ciudadana, la educacién e innovacion en gestién integral de residuos
sélidos para incrementar los niveles de separacion en la fuente, de aprovechamiento y
de tratamiento. Los dos ejes adicionales relacionan la generacion de un entorno
institucional para coordinar los actores. 3) asignar roles especificos y claros a las
entidades participantes para que lideren las actividades de tratamiento de residuos
organicos y fortalecimiento de los sistemas urbanos de reciclaje inclusivo, entre otros; y
4) desarrollar acciones para mejorar el monitoreo, verificacion y divulgacion.

4.2 Resolucién 1407 de 2018 del MADS.

En Colombia el modelo de Economia Circular todavia es incipiente. Hasta el afio 2018 se
aprobé la Estrategia Nacional de Economia Circular, en que el Gobierno incentiva a
productores, proveedores y consumidores a desarrollar e implementar nuevos modelos
de negocio que incorporen la gestion de los residuos y manejo eficiente de materiales
(MADS, 2018). La estructura de la Estrategia Nacional de Economia Circular parte de los
ODS hasta lograr la eficiencia con optimizacion de sistemas, el valor agregado y
aprovechamiento de las oportunidades (Grafico 5).

Gréfico 5.
Estrategia Nacional de Economia Circular

Perspectiva global Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Perspectiva nacional FPolitica de Productividad / Plan
Nacional de Desarrollo

Perspectivas de sisfermas y

modelos de negocio Economia Circular

gado de materiales
ompartir y colaborar

Produccion vy
Consumo
Sostenibl

Perspecfiva de empresas, unidades
productivas, consumidores

Fuente: MADS (2018)

El Objetivo de la Estrategia Nacional de Economia Circular es maximizar el valor
agregado de los sistemas de produccion y consumo en términos econdmicos
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(rentabilidad), ambientales (cambio climatico) y sociales (empleo), con circularidad en
flujo de materiales, energia y agua; fijando frentes de accion (Grafico 6).

Grafico 6.
Frentes de accién de la Estrategia Nacional de Economia Circular

Productos - Optimizar recursos
Empresas - Reemplazar productos por servicios
Consumidores - Fomentar el ecodiseio

- Nuevos modelos de negocio
- Colaboracion y simbiosis industrial
- Responsabilidad extendida del productor
- Consumo sostenible

Cadenas de valor

Parques
Industriales

Ciudades - Conservacion de recursos naturales
Regiones - Prosperidad economica
Nivel Nacional - Equidad social

Fuente: MADS (2018)

El MADS disefi6 mecanismos para la transicién hacia la economia circular, como:
ajuste, desarrollo e innovacion normativa; conocimiento e investigacion; escenarios de
cooperacion; gestiéon de instrumentos financieros, y creacién de inventivos. En la
Estrategia Nacional de Economia Circular, desarroll6 unas lineas de accion: materiales y
productos industriales; materiales de envase y empaque; optimizacion 'y
aprovechamiento de biomasa; circulacion de agua; fuentes y aprovechamiento de
energia; y consumo de materiales en ciudades.

El MADS y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, estructuré la Estrategia
Nacional de Economia Circular, que transformara las cadenas de produccién y consumo
del pais, por medio del manejo eficiente de materiales, agua y energia. La estrategia
incentiva a productores, proveedores, consumidores y demas actores de sistemas
productivos y de consumo para implementar nuevos modelos de negocio que incorporen
la gestion de los residuos, el manejo eficiente de materiales y el cambio en los estilos de
vida (MADS, 2018).

Para mediados de 2019, el MADS trabajo en la divulgacion de la Estrategia de
Economia Circular, realizando talleres regionales en Colombia. Los talleres tienen como
objetivos: divulgar la Estrategia Nacional, comprometer a las regiones con su aplicacion,
identificar iniciativas regionales para incluirlas en un portafolio nacional y posteriormente
visibilizarlas, e identificar barreras que obstaculicen la transformacion a la sostenibilidad
de los negocios (MADS, 2019).
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Ademas, se han fijado metas de la Estrategia de Economia Circular al afio 2022,
gue pretende aumentar la tasa de reciclaje y utilizacion de residuos, que hoy se encuentra
en el 8,7%, para que ascienda en el afio 2022 al 17,9%. Para el afio 2030 se espera que
el porcentaje de residuos sélidos aprovechados pase del 17% al 30%. Se estima un
aumento del nimero de toneladas de residuos peligrosos y especiales sometidos a
gestion pos-consumo, pasando de 218.427 a 565.995 toneladas aprovechadas al afio
2022 (MADS, 2019).

Con la Resolucion 1407, el MADS (2018) establece que para 2030, el sector
empresarial debera aprovechar un 30% del material utilizado en envases y empaques,
respondiendo a las estrategias de sostenibilidad del sector empresarial y a las
expectativas de los ciudadanos. Para responder a este desafio, la Revista ANDI
(noviembre de 2019) hizo una edicion denominada “Economia Circular, la Gran Apuesta
de la ANDI”. Segun Ibarra (2019) el despliegue de la economia circular en envases y
empagques evidencia en Colombia una transicion hacia ella.

4.3 Perspectiva de empresarios sobre Estrategia de Economia Circular

El desarrollo de la Estrategia Nacional de Economia Circular involucré un proceso de
concertacion entre diversos actores del sector publico y privado, academia y sociedad
civil, relacionados con la transformacion de los sistemas productivos. Se desarrollaron
talleres regionales y jornadas sectoriales de concertacion en diferentes ciudades para
socializar la estrategia. Asi, los gremios productivos como la ANDI se encargaron de
liderar la articulaciéon de la estrategia.

La vision 30/30 propuesta por la ANDI, se desarrollara por etapas: Primera, crear
una organizacion democréatica multisectorial, con representatividad del mercado y con
vision colectiva, que liderard las acciones de puesta en marcha. Segunda, se identificara
e implementara modelos regionales de separacion en la fuente, recoleccion y
aprovechamiento que permitan escalar en el futuro las tasas de aprovechamiento
exigidas en la Resolucién 1407 de 2018. Tercera, se avanzara en el fortalecimiento de
las cadenas de valor de materiales de envases y empaques, y en promover nuevas
soluciones. Cuarta, se fomentara las practicas de eco-disefio, facilitando las decisiones
gue aumenten inversiones y alternativas para cerrar el ciclo de materiales, generando
conocimiento (ANDI, 2019).

4.4 Resultados de investigacién de campo
Producto de la descripcién e induccién de comentarios realizados por directivos de

empresas de los eslabones reciclador, depdsito, transformador y productor de la cadena
de economia circular del PET en Colombia, algunos resultados son:
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En el sector empresarial, los esfuerzos de la ANDI para cumplir con la
Responsabilidad Extendida al Productor, son vistos positivamente, por cuanto es un
esfuerzo colectivo, gremial, sectorial e integrador, que facilita el trabajo del MADS en el
retorno de materiales de envase para que, en el corto, mediano y largo plazo, se logre la
sostenibilidad en la industria colombiana. Por otro lado, algunos productores consideran
que ni el gobierno ni la ANDI tienen claro el tema de la Economia circular.

Los principales productores en el mercado del PET en Colombia son Coca-Cola,
Postobdn y Bavaria, que desde hace 15 afios entré6 como productor de envases plasticos;
con algunas caracteristicas especificas, como que actualmente produce al afio cerca de
14.000 toneladas de PET ambar para la Pony Malta, que por sus caracteristicas de
elaboracion y transformacion es mucho mas complejo de producir y reciclar que otros
tipos de PET.

Desde los oferentes y demandantes de materiales PET en Colombia
(transformadores y productores), con respecto a las nuevas responsabilidades que
impone el desarrollo sostenible, se constata que se han venido adaptando y tratando de
cumplir, pero son conscientes que todavia falta mucho por hacer. Se observa que hay
jugadores en el mercado que por su capacidad son ofertantes en volumen y tecnologia
(San Miguel y Enka), cubren un mercado importante.

En Colombia no se produce PET virgen, sin embargo, existe adecuada oferta
importada en términos de cantidad, calidad, precios y numero de oferentes,
estableciéndose que no existen problemas de suministro; no obstante, el precio depende
de factores macroeconémicos, como el petréleo a lo cual se suma el arancel del 10% con
el cual se grava este producto.

Principales obstaculos a la Economia Circular del PET en Colombia.

Los principales obstaculos se identificaron con la descripcion de la cadena logistica
reciclaje — deposito — transformador — productor — distribucion — consumo — reutilizacion.
Analizando el reciclaje, en Colombia no existe una cultura de separacion en la fuente
desde el hogar, por lo que al reciclador le toca cumplir esa funcién; ademas, algunas
empresas envasadoras no motivan al reciclador.

Los productores mencionan la desarticulacion y cruzamiento de las competencias
de los diferentes actores de la politica, llamese municipios, gobernaciones y
superintendencia, que van mas alla de la Responsabilidad Extendida del Productor.
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De acuerdo con los transformadores, hay tres obstaculos: politicas publicas que
realmente no incentivan el manejo de las iniciativas en cuanto a reciclaje; la cultura
ciudadana que todavia es muy incipiente en el tema de reciclaje y de sostenibilidad,
porque no hay conciencia de separaciéon en la fuente; y la barrera econémica y
tecnoldgica, que van de la mano, cuyas iniciativas requieren cuantiosas inversiones y
ellos no tiene ese apalancamiento financiero.

Ademas, se mencionan otros obstaculos, como que los recicladores no son bien
recibidos en todas partes; el insuficiente suministro de material reciclable de buena
calidad y que consumidor final tenga consciencia que tiene que hacer las cosas bien en
la separacién en la fuente.

Conformacién del mercado y avances

Las empresas involucradas en la cadena productiva del plastico PET en Colombia
expresan estar avanzando mas rapido que el Gobierno. Compafias como Postobon S.A.
y Coca Cola a aseguran gue ya cuentan con modelos de economia circular, donde el
46% y el 36% de sus materiales y empaques, proviene de material reciclado (Postobon,
2018; Coca Cola, 2018).

Bavaria esta trabajando en conjunto con la industria para avanzar en la
implementacion de la norma en temas de retorno por encima del aprovechamiento,
trabajando de cerca con Postobon y Coca Cola - Femsa. En Bavaria el PET es una
preocupacion sobre todo con el PET ambar, debido a que la Malta es sensible a la luz
por sus componentes. Ademas, el PET ambar tiene un proceso de transformacion
complejo como desventaja para su reutilizacion.

Los transformadores jalonan parte de la sostenibilidad, con iniciativas que ayudan
a cerrar los procesos de Economia Circular y que favorecen la articulacion de todos los
actores de la cadena.

Quienes estan mas favorecidos con el tema del PET son Coca-Cola y Postobdn.
San Miguel, duefio de Apropet, esta atendiendo a Bavaria; es la que entrega el material
reciclado para las preformas de Pony Malta que son PET Ambar.

Por su pate Postobdn esta usando material de Iberplast y elaborando sus propias
preformas con material de ENKA.
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4.5 Descripcion del Ecosistema de Economia Circular del PET en Colombia

Los actores del ecosistema de economia circular para envases PET en Colombia, se
fundamentan en el disefio de la Cuna a la Cuna en la aplicacion del eco-disefio y la
produccion industrial (Grafico 7). Describiendo la logistica reciclaje — depoésito —
transformador — productor — distribucién — consumo — reutilizacion.

Gréfico 7.
Diagrama del Modelo de Economia Circular

materia envasado/
prima A . embalaje
aseno/fabric,
ECONOMIA %
CIRCULAR
materia transporte

prima B

o

desecho

Fuente: Ellen McArtur Foundation (2014)

Resultado de la descripcion e induccion de la investigacion, se construyd un
Ecosistema de Economia Circular del PET para Colombia (Grafico 8). La conformacion
del ecosistema colombiano para la estrategia de economia circular, esta dada en primera
instancia por el Acuerdo de Paris, con los objetivos de Desarrollo Sostenible, que los
paises se comprometieron a apoyar y contribuir hacia el afio 2030, cuando el
calentamiento global seria de maximo 2°C (ONU, 2015).

En segunda instancia se encuentran componentes de sostenibilidad: social,
conformado por la comunidad, la familia, recolectores y/o recicladores, ONGs vy
Organismos nacionales como el tejido social; econémico, conformado por productores,
proveedores, distribuidores, clientes, consumidores y gremios de la produccion,
caracterizados por las relaciones de intercambio dentro de la economia; y ecoldgico,
conformado por recolectores/recicladores, bodegas y transformadores, caracterizando
interacciones para el flujo circular (EMF, 2014).
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Grafico 8.
Ecosistema colombiano para la Estrategia de Economia Circular del PET

Acuerdo de Paris: Objetivos de Desarrollo Sostenible

materia envasado/
prima A saeio/tabric embalaje
Comunidad 2 Proveedores
Familia g ] Productores
Recolectores ECONOMIA A
CIRCULAR Distribuidores
ONGs

. Clientes
:',?:;”Ba transpgirte Consumidores
. ] Gremios
Condiciones ambientales:
Politicas gubernamentales
Economia y mercados Estado:

, . desecho L. . .
Geografia e infraestructura Ministerio de Ambiente
Cultura y tejido social Ecoldgico Ministerio de Vivienda

Ministerio de Comercio
Recolectores/recicladores CAR — Dagma
Bodegas Departamentos y Municipios
Transformadores Superintendencia

Fuente: Elaboracion propia

En tercera instancia se encuentra el Estado con sus diversas dependencias
ejecutivas y de control, encargado de formular las regulaciones en materia ecoldgica y/o
ambiental, para lograr en el corto, mediano y largo plazo, la sostenibilidad de las
actividades sociales, econémicas y ambientales.

Por ultimo, se tienen condiciones ambientales conformadas por las politicas
gubernamentales, economia y mercados, cultura y tejido social, y geografia e
infraestructura, que constituyen el entorno para la sostenibilidad (EMF, 2014).

5. Conclusiones

La situacién actual de la economia circular para PET desde la perspectiva de los
productores, transformadores y recicladores en Colombia, tiene caracteristicas
particulares, no por el niumero de competidores, sino por la complejidad que conllevan
los diversos intercambios dentro de la cadena logistica de envases PET, que con la
Responsabilidad Extendida a los Productores se vuelve mas compleja, porque ya no es
el gobierno el encargado de recolectar los residuos de envases, sino que son los mismos
productores de envases PET.
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Los diversos intercambios dentro de la cadena logistica de envases PET en
Colombia, identifican una serie de actores como recicladores, depésito de reciclaje,
transformadores, productores, distribuidores, clientes, consumidores, hogares, que
deben coordinarse y alinearse para que el material PET tenga el retorno deseado. El
problema es que no existe esa coordinacion para que haya retorno esperado y el reciclaje
sea eficiente, porque en la cadena logistica no existe la cultura y el tejido social que facilite
el retorno.

En Colombia son aproximadamente 60.000 recicladores y 4.400 bodegas de
reciclaje, las que dinamizan la oferta de PET reciclado. La planta de reciclaje EKORED,
sugiere que hay que integrar a los recicladores e incentivarlos por parte de los
productores, para que la cadena logistica reciclador-depésito sea efectiva para
transformar el PET de las botellas; dado que a los recicladores se le paga en kilogramos
el material recogido, ellos buscan los envases PET que mas pesen y puedan recolectar
en cantidad, para poder aumentar sus ingresos; prefiriendo el PET virgen sobre el ambar,
de las botellas de Pony Malta de Bavaria que solo recicla un porcentaje bajo del mismo
en una sola de sus plantas.

En el caso del transformador, demanda PET reciclado para transformarlo; se
observa que no todo material o residuo PET es susceptible de ser transformado por los
riesgos que lleva para el funcionamiento de la maquinaria. En Colombia existen
actualmente dos transformadores de PET que son ENKA y Apropet, que producen mas
o menos 100.000 toneladas de PET virgen al afio, como oferta adicional al reciclaje
botella a botella. En el caso del PET ambar, este sufre un deterioro en sus condiciones
por el tiempo de recoleccion/reciclaje, luego se necesita de algunas condiciones
favorables para su reciclaje y transformacion.

El mercado de envases PET en Colombia lo complementa la demanda de envases
formada por los productores de bebidas que usan PET, entre ellos FEMSA, Postobon y
Bavaria. Los primeros dos llevan 25 afios produciendo bebidas en el mercado colombiano
y son los que mas demandan envases PET. En el caso de Bavaria, entré al mercado de
envases PET ambar hace 10 afios; su produccion es limitada en comparacion con sus
competidores.

La falta de articulacion entre los diversos componentes de la cadena logistica de la
economia circular, antes y después de la Resolucion 1407 de 2018 del MADS con la que
se implementa la estrategia de economia circular, por sus interpretaciones, es uno de los
problemas que tiene actualmente su desarrollo. Por su reciente promulgacion en el afio
2018 y su poca divulgacién, se sugiere conceder un tiempo de espera para Ssu
implementacion eficaz; la ANDI ha asumido un liderazgo pertinente pero no suficiente, a
la espera de que aparezcan otras instituciones que la complementen y asuman también
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el compromiso. Para el cumplimiento de la Resolucion 1407 de Responsabilidad
Extendida a los Productores de PET, se necesita inversion para seguir fortaleciendo la
cadena logistica en el manejo de los residuos y de innovacién en la identificacién de
nuevos materiales.

Finalmente, sefialar que la poblacién colombiana no tiene una cultura del reciclaje,
como punto de partida que permita aplicar adecuadamente la Estrategia de Economia
Circular; para ello se necesitan campafas de educacion ambiental en reciclaje dirigida a
la poblacion.
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