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RESUMEN

Los constantes reclamos relacionados con la falta de infraestructura fisica y logistica,
particularmente multimodal, requeridas para el desarrollo econdémico del pais,
obligan a que dicho tema sea considerado como parametro corporeo de las empresas
y del territorio. Hasta ahora, ha sido uno de los elementos mas cuestionados por su
impacto en la capacidad productiva y competitiva para la apertura del comercio
internacional de Colombia. Frente a ello, es necesario hacer una revision sobre el
aporte que genera para una economia el contar con una infraestructura eficiente, a la
par con las condiciones de produccidn y acceso a los mercados internacionales. Este
articulo es producto del proyecto de investigacion “Impacto econdomico espacial de
los proyectos de infraestructura fisica y geografica en el Departamento de Antioquia
desde la perspectiva de los Negocios Internacionales. FASE 1: El Puerto de Uraba y
FASE 2: Geo-infraestructura complementaria”, en convenio entre la Universidad de
Medellin, la Institucion ESUMER (Escuela Superior de Mercadeo) de Medellin y la
empresa de analisis georreferencial INFOMAPAS en Medellin.

Palabras claves: geografia y movilidad laboral, analisis regional, uso del suelo y
otras regulaciones.
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Territorial Infraestructure,
Economy and International
Business in Colombia

INFRAESTRUCTURA TERRITORIAL, EcCONOMIA Y NEGOCIOS
INTERNACIONALES EN COLOMBIA

ABSTRACT

The constant claims related to the lack of physical and logistical, particularly
multimodal infrastructure (routes, ports, airports and networks of interconnected
transport) required for the economic development of the country, are forcing
consideration of this theme as a corporeal parameter, and not an exogenous one
to the companies and of the territory. So far, it has been one of the most contested
elements for its impact on the productive and competitive capacity for the opening of
international trade with Colombia. In the face of this, it is necessary to do a review
of the contribution that it generates for an economy counting on a good and efficient
infrastructure equal to the conditions of production and access to the international
markets, and especially the territories, as is the case of various regions of the country
who aim for such a point of view. Internalizing such variables will allow realization
of the adjustments the country needs in such themes and in particular how much of
a relationship should exist between the territorial productive conditions with respect
to the developments in infrastructure and the scope of both in face of international
commercial possibilities. This article is a product from the perspective of the
International Business of a research project called "Economic spatial impact of the
projects of physical and geographical infrastructure in Antioquia State (Colombia).”
PHASE 1: Urabd's Port and PHASE 2: complementary Geo-infrastructure", in
agreement between the University of Medellin, the institution ESUMER (Escuela
Superior de Mercadeo) of Medellin and the company of analysis georreferencial
INFOMAPAS in Medellin.

Key words: geography labor mobility, regional, urban and rural analyses,
transportation demand, supply and congestion, land use and other regulations.
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INTRODUCCION

La falta de infraestructura fisica dirigida
al desarrollo econémico ha sido uno de
los elementos mas cuestionados en cuanto
a la capacidad productiva y competitiva
para afrontar el comercio internacional por
parte de los paises, en especial en los en
vias de desarrollo. Aeropuertos, carreteras,
ferrovias, puentes, puertos, ferrocarriles y
demas medios de transporte son sefialados
como la principal fuente de la capacidad
economicadeun paisparasaliralos mercados
internacionales. Sin embargo, poco se ha
explorado encuantoalanecesidad espacial de
combinar dichos esfuerzos de infraestructura
con la capacidad productiva territorial para
responder ante dichos cambios. De ahi, la
urgencia de compatibilizar la razon fisica de
los proyectos con la proyeccion econdomica
que con cargo a ello se postula.

Las perspectivas econdmicas que se han
trazado en el pais para aumentar la oferta
exportable y la exploracion de nuevos
mercados han enfatizado la discusion acerca
de las condiciones de infraestructura. Sin
embargo, aunque la conclusion deriva en la
falta de oferta, el Estado en Colombia esta
empefiado en resolver la situacion al ampliar
la participacion del sector privado en la
construccion de dichas obras. No obstante,
es de atender el hecho de que atn no se sabe
cuanto se requiere ni los impactos que dichos
proyectos arrojarian en la economia y en los
sistemas productivos territoriales del pais.

No se trata solamente de continuar con el
llamado sobre la necesidad de disponer
de una mejor infraestructura para la
competitividad y productividad. A su paso,
dichos proyectos deben articularse en los
territorios en donde de manera directa se
pretenden desarrollar, y en igual sentido,
conectar con otros proyectos a fin que la
razén econdmica de su establecimiento
no esté sopesada exclusivamente sobre
la perspectiva de la necesidad de salidas
hacia los mercados internacionales, también

deben apuntar a mejorar las condiciones
econdmicas y productivas del lugar.

Para lograrlo, es necesario que se piense
en la importancia de los proyectos de
infraestructura en cuanto al acceso y
vinculacion local, y hasta qué punto pueden
ser motor econdmico si solo han servido
de disposicion y conexion fisica pero sin
mejoras competitivas o productivas. Dado
lo anterior, se analizara la composicion de los
elementos propios de la logistica territorial
con el proposito de identificar las apuestas
econdmicas, productivas, empresariales y de
servicios que los territorios deben desarrollar
con el fin de tener cierta claridad frente a éste
panorama en el caso colombiano.

INFRAESTRUCTURA TERRITORIAL Y
EMPRESARIAL

El analisis territorial ha permitido ampliar
la perspectiva conceptual acerca de los
procesos que se registran en los lugares. A
esta posibilidad se le ha denominado analisis
espacial, geografia econdmica, teoria de los
flujos espaciales, entre otros, que han sido
revestidos bajo las condiciones propias del
lugar que las crea. Es decir, la condicion
de territorio abandona el componente
de referencia estrictamente geografico y
de localizacion para considerarse desde
la relaciéon entre actores y recursos, la
movilidad de los factores de produccion y los
asentamientos empresariales a la par con la
incorporacion tecnologica, de conocimiento
y de investigacion. Al respecto, se asume
que cada lugar tiene su propia explicacion
y a ella obedecen los parametros que
conducen a que se defina dicho territorio
como agricola, industrial, de servicios,
tecnologico y/o de innovacion, en donde
claro esta, la infraestructura actia como
parametro condicionante para que dichas
formas territoriales se presenten de manera
individual, complementaria, simultanea o
derivativa entre si.
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Al respecto Hoover (1951) considera:

La eleccion de un lugar adecuado
puede decidir el éxito o el fracaso de un
negocio; pero el hombre de negocios no
es el tnico interesado en saber qué es
lo que constituye una buena localizacion
para una empresa del tipo de la que ¢l
opera. Los bancos, las instituciones
de servicio publico, las compaiiias
de transportes y los dirigentes de la
comunidad también tienen intereses en
la localizacion de las empresas y puede
ser util una mejor comprension de las
exigencias de ubicacién de diferentes
tipos de industrias. (p.7)

La condiciéon econdmica productiva de
un territorio esta definida en esencia por
las actividades que de manera tradicional
han desarrollado. No obstante, frente a la
llegada de iniciativas econdmicas de gran
magnitud son pocos los esfuerzos para
dinamizar las actividades vigentes con las
que aparentemente tienden a prevalecer.
Circunstancia comtn cuando se trata de
redefinir las actividades econdémicas y los
sistemas productivos ante dichos patrones
de cambio. Por ende, la definiciéon que ha
prevalecido para sefialar el comportamiento
econdémico no so6lo obedece a la relacion
campo-ciudad sino a la definicion que
de manera interna en ellos se conciba
como actividad econdmica y ambos son
elementos cruciales para determinar sus
sistemas productivos. Sobre ellos, se ha
pensado que la condicién de derrame de los
proyectos productivos es mas que suficiente
para considerar cambios en el territorio,
sin embargo, la realidad muestra otros
escenarios.

Segun Boisier (2003):

El enfoque territorial corresponde a la
referencia explicita sobre el territorio
como un espacio activo en el cual se
conciben, se imaginan, se disefian y se
materializan acciones. La territorialidad
se manifiesta en la disposicion de
los asentamientos humanos en la
geografia, las redes de infraestructura
y comunicacién, las actividades
economicas, las redes urbanas y en

las redes culturales. Sin embargo, los
estudios de prospectiva adelantados
hasta el momento no avanzan en
considerar la territorialidad como una
dimension importante en el desarrollo
econdmico, social, politico y ambiental.

(p-11)

De ahi, la necesidad de hacer una revision
del aporte que en realidad le genera para
una economia el contar con una eficiente
infraestructura a la par con las condiciones
de produccion y acceso a los mercados
internacionales. Por tanto, es importante
considerar el impacto de los proyectos de
infraestructura vigentes y futuros sobre la
base de la capacidad de oferta exportable
que Colombia podria sustentar a través de
sus distintos territorios.

Segun este panorama, el territorio deja su
papel de asiento y ubicacion de las empresas
para tomar un caracter sinérgico y decisor
en la generacion de valor de los bienes y
servicios que éstas producen.

Santamaria (2009) considera:

A los empresarios les esta sonando
la posibilidad de instalar plataformas
logisticas en diferentes ciudades del pais
que permitan agilizar la movilizacion
de mercancia en los proximos afios y
abaratar los costos de esa operacion.
La iniciativa ya fue planteada por
funcionarios del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) al Consejo Privado
de Competitividad, que ve con muy
buenos ojos el desarrollo de una nueva
infraestructura para acoger la actividad
logistica y organizar el transporte
terrestre, maritimo y aéreo en mejores
condiciones.(p.15)

Aunque existen planes prospectivos o
estratégicos en la materia, la realidad es
que son las mismas opciones econdmicas
las que exigen una infraestructura, pero
ello no puede sefialarse solamente como
un episodio métrico de distancias en km
o conexiones sin considerar el estrecho
margen de trabajo que se requiere en ambos
polos de la cadena econdémica de un pais.
De ahi que, temas como los usos del mar,
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el transporte de carga terrestre, maritima,
fluvial o intermodal pasan a complementarse
con la realidad economica del pais, al igual
que los desarrollos sobre infraestructura de
servicios como la instalacion de una planta
generadora de energia o la misma ubicacion
de un puerto en sus variadas connotaciones,
de los centros logisticos o las zonas francas.
Bajo estos mismos intereses, es primordial
analizar las posibilidades de orden espacial
y econdmico que los proyectos derivarian
en las regiones a través de la interaccion
de estos sobre la perspectiva de las mejoras
econdémicas tan esperadas en actividades
econémicas que de manera particular
terminarian mejor conectados a dichos
proyectos.

INFRAESTRUCTURA TERRITORIAL, ECONOMIA Y
NEGOCIOS INTERNACIONALES

La internacionalizacion econdémica no
se registra como un suceso meramente
incremental del proceso de intercambio
comercial. Para el proceso se requiere contar
con una gama de requisitos que articulados
a las condiciones productivas y competitivas
del pais lo conduzcan precisamente a dicho
estadio. Asi, la internacionalizacion no se
circunscribe a un proceso de entrada y salida
de mercancias. Mas alla de ello, se requiere
de una infraestructura fisica que corresponda
en numero, cantidad, condiciones y eficacia
con los requerimientos que un pais articulado
a la internacionalizacion requiere. Dicho
suceso esta ajeno a las necesidades del pais,
como lo advierten expertos operadores
logisticos:

En Colombia, el transporte de un contenedor
de carga puede estar alrededor de un 50 o 70
por ciento del costo del valor de la mercancia,
dice Jairo Amaya Gomez, gerente general
del Grupo Americana S.A. termina siendo
mas cara la operatividad logistica (recogida
en la fabrica, llevada al puerto y poner la
mercancia en la puerta del cliente), que el
mismo valor de los bienes, asegura Amaya.
(Diario Portafolio, 2008, p.20)

El andlisis debe partir de la revision de las
caracteristicas y cualidades del territorio
para que sectores como el transporte y de
comercializacion de productos puedan
utilizar los indicadores para mejorar las
condiciones de logistica que requieren las
empresas a fin de incrementar los resultados
en sus areas internas, pero que tienen que
ver directamente con las condiciones y
probabilidades que ofrece el territorio
como posibilidad enddgena para la eficacia
y eficiencia productiva y comercial de las
mismas. Como en su defecto se ha pensado
que tras de los proyectos portuarios o
viales sobrevienen mejores condiciones
para los lugares que los desarrollan, cuando
la realidad es que tras de estos deben
existir otros elementos para que dichos
proyectos sean realmente de impacto, y
promotores de bienestar, como se observa
en Buenaventura.

Jiménez y Delgado (2008) consideran que:

A pesar de que el Puerto ha sido
historicamente la principal actividad
econdmica del municipio, sus efectos
en términos sociales son negativos en la
actualidad tanto porque ha permanecido
a espaldas del desarrollo social y
urbanistico de la ciudad como por su
privatizacion. Donde ha prevalecido
una logica de inclusiéon y exclusion, es
decir, el municipio siempre ha sido visto
como proveedor de recursos naturales y
economicos (actividad minera, madera
y portuaria), mientras que la poblacion
ha sido excluida del desarrollo

socioecondmico. (p.203)

Las propuestas centradas en los factores
fisicos ya no tienen tanta importancia en el
estado de la economia actual. Se ha agotado
el modelo de inversion en infraestructuras,
y se plantea la necesidad de aportarle a la
calidad antes que a la cantidad. Mejorar
el servicio de transporte y optimizar la
infraestructura existente, son prioridades
que anteceden a la creacion de la nueva y
costosa infraestructura. La experiencia de los
sistemas de transporte masivo, ha mostrado
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importantes repercusiones demograficas,
sociales, y culturales, relacionadas con la
planificacion urbana y el fomento de las
actividades economicas.

El territorio requiere ser leido mas alld de
la abstraccion de lugar, y debe dibujarse
a la medida de los elementos que se han
conjugado para ordenarlo y definirlo. No
puede ser visto solamente, como un lugar
de donde se extraen recursos, sino un
espacio donde se optimizan las condiciones
territoriales con el menor impacto posible en
cuanto a la operatividad empresarial.

EQUIPAMIENTO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA

La dimension espacial y territorial de las
localidades y su punto de referencia frente al
mundo, ha conducido a los entes territoriales
a plantearse preguntas con respecto a su
posicion o condicion frente a los cambios
globales. Sin embargo, la estructura local
tiene retos superiores por encima de los que
corresponden a su disposicion econdémica.

Salom (2003) alude que:

Esta cuestion presenta dos aspectos
principales: en primer lugar, la
capacidad de los nuevos espacios
econdmicos  para  mantener una
dindmica positiva y un comportamiento
innovador frente al incremento de la
competencia generado por los procesos
de globalizacion econdmica y por el
¢éxito de las estrategias de adaptacion
de las grandes empresas; en segundo
lugar, la posibilidad de mantener, en
este mismo marco, las caracteristicas
originales (predominio de la pequefia
empresa, importancia de las relaciones
locales, estructuras inter-empresariales
basadas en la red frente a las estructuras
jerarquicas), teniendo ademas en cuenta
las consecuencias del propio ¢éxito
econdmico sobre las empresas locales,
que pueden llevar al debilitamiento de
los mecanismos de interdependencia
local. (p.16)

La localidad como escenario basico de la
realidad internacional tiende a ser permeada

por las realidades externas mas alla de lo que
se refleja en cuanto a las transformaciones
propias del orden fisico o urbano. En
juego, esta la capacidad que tiene para
definir con claridad su papel, dimension y
funciones ante los avances y exigencias de
los cambios globales. Aparece el paradigma
de la glo-calidad, en la cual el ente local
busca un espacio que le permita realmente
ser referente global. No se puede hablar de
procesos de transformacion del territorio,
si desde este no se piensa que en ¢l deben
procurarse ciertos acomodamientos mirados
desde estas mismas formas de ordenamiento
propiamente fisicos que deben advertirse,
antes de continuar con la avanzada de
ocupacion a través de proyectos econdmicos
y de infraestructura.

Sanguinetti (2009) considera:

Es de vital importancia que los impactos
de la infraestructura sobre los distintos
indicadores sociales y econdomicos sean
medidos de manera sistematica y de
acuerdoconelevadosestandarestécnicos.
Esta es la mejor manera de informar
la toma decisiones sobre prioridades
de asignacion de recursos publicos a
distintos proyectos. Igualmente, el reto
del mejoramiento de la calidad y la
cantidad de infraestructura en la region
requiere una combinacion adecuada de
incentivos a la participacion privada,
marcos regulatorios, e instancias de
planificacién y coordinacion territorial
y sectorial.

El andlisis de impacto y medicion de los
beneficios de la infraestructura incluye el
bienestar de los hogares, la productividad
de las firmas e industrias, el comercio
internacional, y el medio ambiente. Este tipo
de estudios permite una mayor comprension
de los canales a través de los cuales la
infraestructura impacta en el desarrollo de
un pais. La comprension de estos impactos
es importante para mejorar las metodologias
de evaluacion de las inversiones en
infraestructura y, de esta manera, fortalecer
la eficiencia del gasto. Adicionalmente, este
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tipo de analisis permite refinar el debate
acerca de estas politicas. A medida que se
cuente con mas informacion para tomar
estas decisiones, menos probabilidad habra
de que las politicas se decidan en funcion
de criterios menos atados a los beneficios
sociales. (p.29)

Precisamente el equipamiento territorial trata
de considerar dichos aspectos. Este consiste
en la evaluacion directa que debe hacerse
sobre la perspectiva de las capacidades y
cargas del territorio para desarrollar toda
actividad econémicay productiva al tener en
cuenta elementos la movilidad, los sistemas
productivos y el crecimiento poblacional,
frente a las posibilidades que se tiene para
que estos lugares puedan “soportar” el peso
y la dimension de las actividades que sobre
el recaen.

Lira (2003) considera:

El desarrollo economico de los distintos
paises sigue siendo territorialmente
concentrado e inequitativo, razoén por
la cual no ha sido posible aprovechar
el potencial productivo de los distintos
territorios, lo que a su vez constituye una
de las causas de aumento de la pobreza.
Por consiguiente, el analisis del papel que
tienen las localidades en la promocion
del desarrollo econémico dentro de un
contexto de gestion descentralizada esta
en la agenda de los temas emergentes
para los paises de la region. La vision
sobre el desarrollo econdémico local
incorpora aproximaciones diferentes
y enfoques que, aun sin existir plena
coincidencia entre los distintos autores,
suelen de todos modos confluir en
la bisqueda de una concepcion mas
integral y contextualizada de los
problemas reales del desarrollo en cada
territorio. (p.11)

Dicha alternativa permitiria avanzar un
poco en la ya muy agotada discusion de los
impactos positivos 0 negativos que traeria
un proyecto de infraestructura sobre la
capacidad productiva de los territorios en
los cuales se proyectan las inversiones para
dichos desarrollos. No es facil plantear ésta

posibilidad, cuando para muchos es clara. La
infraestructura trae mejores oportunidades
paratodas las actividades econdmicas, como
la produccién y la prestacion de servicios.
Sin embargo, su analisis termina por ser
parte de los cobros de catastro, incremento
en el costo de predios, inaccesibilidad de otro
tipo de actividades e inclusive, disminucion
de las actividades consideradas oriundas o
autdctonas por cuanto los nuevos desarrollos
de manera logica exigen la revision de la
actividad productiva.

Argumenta Sobrino (2004):

La economia mundial es un sistema
econdmico que trabaja como una
unidad en el tiempo real a una escala
planetaria y se caracteriza por una
integracion desigual a los procesos
productivos, a las interrelaciones y a los
mercados de capital. En este punto es
necesario distinguir entre globalizacion
e internacionalizacion: las relaciones
internacionales son interterritoriales,
en tanto que las relaciones globales
son supra territoriales; las relaciones
internacionalesrepresentaninteracciones
o flujos tomando en cuenta el factor
distancia, mientras que las relaciones
globales significan interacciones sin
apostar al factor distancia. Las relaciones
internacionales estdn empotradas en
un espacio territorial, y las globales
trascienden dicha geografia. (p.126)

Se considera que una de las posibilidades
que tiene la infraestructura fisica es cuando
las actividades que se encuentran dispuestas
en ella se complementan entre si, como una
especie de corredor econdmico en el cual las
actividades se ven compensadas a medida
que aumenta el trayecto o es mas amplio la
extension fisica. Esta sola consideracion,
permite analizar si es cierto que los territorios
se complementan por el hecho de tener
factores de produccion o servicios que pueden
ser diferenciados o transformados y pasar a
la idea de lo importante que es el hecho de
que un territorio ejerza presion sobre aquel
que produce bienes importantes, pero cuya
relacion de transporte e infraestructura no es
laideal, y que en ocasiones, para verificacion,
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no es sano que termine conduciéndose
grandes proyectos hacia dicho lugar por el
efecto expulsion que podria generar no al
servicio de la actividad complementaria,
sino como parte del centro que hasta ahora
estaba absorbiendo su produccion.

Muiioz (2008) indica:

Es el momento de pensar en una
descentralizacion espacial orientada a
la apertura de espacios que promuevan
el desarrollo desde nuestras regiones.
Este enfoque requiere una mirada mas
integral del proceso de descentralizacion
en Colombia. Tal vez sea el momento
de ver nuestras regiones considerando
sus diferencias, los desequilibrios
econdmicos y sociales que hoy se
presentan entre regiones y la débil
estructura institucional con que hoy
cuentan departamentos y municipios
para promover procesos de desarrollo
econdmico y social, mas alla de la simple
provision de los servicios sociales. Sin
embargo, Colombia a pesar de ser un
pais de regiones, no ha contado con
una verdadera politica de desarrollo
regional, que considere lo territorial
como dimensién determinante en el

desarrollo.

Quizas es hora de pensar en soluciones mas
creativas. Que involucren a las regiones
como promotoras de su propio desarrollo
y reduzca su dependencia del nivel central,
ello requiere al menos de tres elementos
claves: el reconocimiento del papel de las
regiones en la generacion de condiciones
de competitividad que incentiven procesos
de desarrollo; una politica de compensacion
territorial integral que reconozca las
diferencias entre regiones, y que le permita
a las entidades territoriales con mayores
indices de pobreza y exclusion contar al
menos con los servicios basicos, y tercera,
una reorganizacion institucional en la cual
se dote a las entidades territoriales de los
mecanismos financieros y administrativos
para promover modalidades de organizacién
como las regiones de planificacion, areas de

desarrollo territorial entre otras, todo con
el decidido apoyo de un rector de politica
nacional que promueva la vision transversal
del territorio como elemento clave de nuestro
desarrollo. (p. 39)

Para poder mediar entre la infraestructura
fisica y la composicion del lugar como
sistema, es necesario determinar las
caracteristicas territoriales en virtud de las
aplicaciones propias de la logistica para
establecer la relacion que existe entre estos
y la capacidad productiva, de distribucion y
comercializacion de la carga que tienen las
empresas,conmirasaconocerlasnecesidades
en dichas areas al partir de la internalizacion
de la logistica territorial como mecanismo
para la toma de decisiones.

CONCLUSIONES

Es fundamental rastrear la combinacion
de los proyectos de infraestructura con las
condiciones territoriales de cada lugar en
donde se desarrollaran. Es decir, no solo es
importante sefalar la necesidad del medio
sino apreciar las posibles transformaciones
productivas, economicas y competitivas
que los proyectos traecran. Se debe mirar
coOmo estos proyectos trabajaran de manera
concreta en las regiones en cuanto a mejoras
del transporte, acceso a mercados o salida a
otros paises.

Para lo anterior, es necesario—determinar el
impacto de los proyectos de infraestructura
fisica vigentes y proyectarlos sobre la oferta
economica exportable, evaluar el papel de
los proyectos de infraestructura fisica con
respecto al mejoramiento de las condiciones
econdémicas y productivas del pais, definir
las formas de combinacion econdomica
entre los proyectos de infraestructura y las
caracteristicas econdmicas de cada region
desde la perspectiva de las teorias de
localizacion.

La combinacion que se pretende alcanzar
se denomina espacialidad econdmica,
considerada como la  composicion
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econdmica de un lugar que permita conocer
el alcance de la infraestructura en virtud de
la coherencia y correspondencia entre las
actividades econdmicas y productivas en
dicho lugar como en el caso del transporte.
Con ello, se rescata la idea de que el territorio
como tal pone las condiciones, pero es la
forma de entenderlo la que puede simplificar
la relacion senalada. Dicha alternativa,
permitiria avanzar un poco en la ya muy
agotada discusion de los impactos positivos
0 negativos que traeria un proyecto de
infraestructura sobre la capacidad productiva
de los territorios.

Para poder mediar entre la infraestructura
fisica y la composicion del lugar como
sistema, es necesario determinar las
caracteristicas territoriales en virtud de las
aplicaciones propias de la logistica con el
fin de determinar el componente de relacion
que existe entre la capacidad productiva, la
distribucién y comercializacion que tienen
las empresas. Se considera, que una de las
posibilidades que tiene la infraestructura
fisica es cuando las actividades dispuestas
en ella se complementan entre si, como una
especie de corredor econdmico en el cual las
actividades se ven compensadas a medida
que aumenta el trayecto o es mas amplio la
extension fisica de la infraestructura.
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RESUMEN

Este articulo sobre el fomento de la cultura del emprendimiento constituye un producto
secuencial de tres afios de trabajo entre las iniciativas del Gobierno Departamental
anterior “Huila Unido 2004-2007” y actual “Huila Naturaleza Productiva 2008-
2011, la Incubadora de Empresas de Innovacion y Base Tecnoldgica del Huila
—Incubarhuila- y la Universidad Surcolombiana, desarrollado en tres fases. La primera
abordo el proceso de investigacion de los actores sociales regionales que desarrollan
actividades de emprendimiento y empresarismo con la pretension de un estado del arte
del emprendimiento a nivel departamental; la segunda se orientd a la estructuracion
y configuracion de la red regional de emprendimiento; y la tercera y tultima hace
alusion a la implementacion de la estructura de la red de gestion del conocimiento
en emprendimiento y empresarismo y la elaboracion y puesta en marcha del plan
estratégico de la misma.

Es decir, el propdsito esencial de este articulo es mostrar los resultados generales de la
investigacion, la estructuracion e implementacion de la red; haciendo evidente el aporte
de lamisma, en términos de trabajo interinstitucional y acople de los esfuerzos politicos,
economicos y sociales en el campo del emprendimiento a nivel departamental.

Palabras claves: emprendimiento, empresarismo, redes y gestion del
conocimiento.
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Construction of a Collaborative
Organizational Scheme:
Regional Entrepreneurship

Network of the Huila

CONSTRUCCION DE UN ESQUEMA ORGANIZACIONAL:
RED REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO DEL HuiLA

ABSTRACT

This paper about the entrepreneur culture promotion will be developed in three
phases and constitutes a sequential product of three years of public and private
work at Huila State in Colombia. Therefore, includes the initiatives of the previous
Departmental Government with the slogan Huila Unido 2004-2007, and the current
administration from Huila Naturaleza Productiva 2008-2011, the Huila’s Innovative
and Technological Base Companies Incubator - Incubarhuila and Universidad
Surcolombiana. The first part of the article approaches the research process of the
regional social actors who develop entrepreneur and entrepreneurship activities with
the aim of a state of art of entrepreneurship at a regional level; the second phase was
oriented to the structure and configuration of the regional network of management
of knowledge in entrepreneurs and entrepreneurship. Finally, the third section makes
allusion to the implementation of the network structure and the production and
initiation of a strategic plan of the same. That is to say, that the essential intent
of this inter-institutional cooperation network is promoting the reticulated work in
a socially responsible way with south Colombian youth, attaining improvement of
their income and employment levels in a departmental plane.

Key words: enterprise, entrepreneurship, networks, management of the knowledge.
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INTRODUCCION

En la actualidad la construccion de
entornos territoriales deseables, bien sea
locales, regionales o nacionales, debe
estructurase, a nuestro modo de ver, con
base en un -amoroso maridaje- entre el
desarrollo tecnoldégico y la innovacion,
de tal manera que estas dos herramientas
se constituyan en medios de aprendizaje
social, que permitan en primer término
mejorar las capacidades cientificas y
tecnologicas de los distintos entornos
territoriales, y en segundo, que ello nos
conduzca a lograr el bienestar colectivo.

En el nuevo modo de desarrollo
-el informacionalismo en términos
de Castells (1998)- y en las nuevas
morfologias sociales y econdmicas que
este suscita -sociedad del conocimiento
y economia de la informacion-, la clave
para lograr el desarrollo de las fuerzas
productivas est4 en la capacidad y en la
habilidad de estructurar un organismo
social que eduque y motive la fuerza
de trabajo y potencia al maximo los
fluyjos de informacién, vinculdndola
estrechamente al desarrollo regional a
partir de la configuracion de redes de
gestion del conocimiento.

Dado lo anterior, este escrito sobre el
fomento de la cultura del emprendimiento
constituye un producto secuencial
y articulado entre las iniciativas del
Gobierno ~ Departamental  anterior
“Huila Unido 2004-2007” y actual
“Huila Naturaleza Productiva 2008-
20117, la Incubadora de Empresas de
Innovacion y Base Tecnologica del
Huila —Incubarhuila- y la Universidad
Surcolombiana especificamente con los
Gruposdelnvestigacion PYMESyCREA

adscritos a la Facultad de Economia
y Administracion, han desarrollando
proyectos interinstitucionales  que
muestran avances y resultados concretos
en el Programa de Cultura Empresarial
para Competir, que hace parte del
Eje Tematico Economia Productiva y
Desarrollo Empresarial de los Planes de
Desarrollo Departamentales de los dos
ultimos periodos.

Producto de los trabajos
interinstitucionales, surgio esta
investigacion sobre el estado del arte del
Emprendimiento durante el 2004 y 2007
como mecanismo de configuracion de la
Red Regional de Emprendimiento, que
se da a partir de la busqueda sistematica
de las politicas y practicas desarrolladas
para fomentar el emprendimiento y el
empresarismo a nivel departamental
en el Ultimo cuatrienio, mediante
la  identificacion, descripcion vy
organizacion de la informacién y el
conocimiento de las instituciones en
cuatro grupos de interés: instituciones de
apoyo, educativasyfinancieraseindustria
de soporte, que permitieran conocer
los diferentes programas, proyectos y
actividades que han adelantando en los
procesos de sensibilizacion, formacion,
preincubacion, creacion de empresas,
capacitacion, sostenibilidad financiera
y los sistemas de informaciéon de
emprendimiento.

Para la ejecucion de este proyecto se
desarrollaron tres fases: la primera,
orientada a realizar un proceso de
investigacion de los actores sociales
regionales que estan en el desarrollo
de los procesos de emprendimiento
y empresarismo; la segunda dirigida
a la estructuraciéon de la red regional
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de emprendimiento; y la tercera tiene
relacion con la implementacion de
la estructura de la red de gestion del
conocimiento en emprendimiento y
empresarismo a partir de la vinculacion
de los actores sociales a la misma y
la elaboracion y ejecucion del Plan
Estratégico Regional de Emprendimiento
del Huila 2008-2011.

MARcO CONCEPTUAL

Las tres tematicas abordadas de forma
sistematica en este estudio, tienen
relacion con la nocion de estado del arte,
redes y empresarialidad y empresa; las
cuales, se conectan en la investigacion
y el desarrollo, con la concepcion de
proceso, es decir, la estructuracion del
esquema organizativo, gira en torno al
establecimiento de un arreglo regional
que ve el emprendimiento como un
proceso de construccion colectiva, donde
se comparte conocimiento e informacion
para avanzar en la implementacion de
programas y proyectos que redunden en
beneficio de la comunidad académica y
productiva departamental.

NOCION DE ESTADO DEL ARTE

La construccion del estado del arte
busca alcanzar un conocimiento critico
acerca de los niveles de comprension y
desarrollo que se tiene del fendmeno de
interés u objeto de estudio, es decir, que
esta opcidn investigativa se convierte
en una alternativa para describir,
sistematizar e interpretar el conocimiento
acumulado sobre laempresarialidad. Esta
primera exploracion permite establecer
criterios de clasificacion de documentos
revisados, los cuales conllevan a
identificar elementos constitutivos del

proceso en cuanto a planes, lineas de
accion, tematicas, programas, proyectos,
actividades y demas elementos presentes
en el desarrollo del emprendimiento
regional.

La organizacion descriptiva a partir de
los aspectos mencionados, facilita el
establecimiento de categorias internas
que llevan a comprender los avances mas
significativos logrados en el quehacer
del fomento de la cultura empresarial, al
igual que los retos a superar. El estado del
arte exige mirar procesos retrospectivos
y prospectivos, para dar respuestas a
interrogantes como ;Qué se ha hecho?,
(Como se ha logrado?, y ;Qué hay por
hacer?; en este sentido, la denominacion
“arte” tiene relacion directa con los
modos de generar conocimiento en el
campo del emprendimiento.

En la actualidad, se puede afirmar
que producto del estado del arte
del emprendimiento sélo se han
desarrollado procesos de investigacion
en emprendimiento orientados casi
exclusivamente a la formacion de las
competencias emprendedoras en los
estudiantes de las diversas instituciones
educativas en Colombia; es decir, la
comunidad académica, productiva y
gubernamental no se ha detenido a
caracterizarlosrecursosy las capacidades
que tiene cada region en términos
de infraestructura, conocimiento e
instituciones que fomentan y desarrollan
programas y proyectos de promocion de
la cultura empresarial, con el proposito
de avanzar en la estructuracion de
escenarios cooperativos y articulados
para prestar servicios integrales que
reduzcan los esfuerzos y la duplicidad
de costos materiales, logisticos y de
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recursos humanos de las entidades que
atienden este tipo de iniciativas.

Por ello, el estado del arte del
emprendimiento es un  soporte
tedrico y practico de lo que vienen

adelantando las instituciones a nivel
regional, que sirve como elemento
de estructuracion e insumo para la
elaboracion y consolidacion de las lineas
de investigacion en emprendimiento y
empresarismo.

Producto de la investigacion sobre el
estado del arte del emprendimiento en el
Huila, se plante6 la necesidad de avanzar
en la configuracion de comunidades de
conocimiento en emprendimiento; que
como ya se conoce ésta surge en el
contexto internacional y nacional hace
aproximadamente 15 afos y en el entorno
regional s6lo emerge como necesidad en
el ano 2007.

UNA APROXIMACION A LA NocION DE RED

La nocion de red ha sido abordada
desde dos perspectivas principalmente
—-redes empresariales y sociales. La
primera hace alusion a la concepcion
de redes empresariales, donde, Powell
(1990), por ejemplo trabaja la invenciéon
colectiva y la coordinacion de redes
como fuente de innovacidon; Penrose
(1959) la mira basado en los recursos
de la empresa; Nelson y Winter (1982)
y Shane (1996) como el desarrollo de
rutinas organizacionales; mientras tanto,
Martin y Justin (1993) la vislumbran
como un acceso al capital.

Igualmente, Combs y Ketch (1999) la
sefialan como contratos de cooperacion
entreempresas; Kogut(1989),Hagedoorn

(1993), Eisenhardt y Schoonheven
(1996) y Morwey et. al (1998), muestran
la relacion de cooperacion estratégica
entre la investigacion y el desarrollo;
asi mismo, Powell (1998) identifica
las oportunidades y el aprendizaje
de nuevas tecnologias, a partir de la
“colaboracion y coordinacion reticular

de forma complementaria y reciproca”
(Graf, 2006, p. 14).

Mas recientemente Becerra (2008),
realiza un recorrido a las nuevas
concepciones de redes, invocando
la transversalidad de lo publico y lo
privado (Arvanitis, 1996); el interés
de los actores por establecer vinculos
econdmicos y sociales (Snijders, 2003);
la estructuracion sistémica de la redes
(Lazer, 2003); la coincidencia de los
roles informales y formales de la redes
(Johnson et al., 2003); las redes como
mecanismo de interaccion y articulacion
donde se presentan redes de redes o
subredes (Dabas, 2004); las redes como
dinamicas sociales (Aruguete, 2004);
y, la popularidad de la nocion de redes
en la sociedad (Cabus y Vanhaverbeke,
20006).

Segtin Becerra (2008, p. 30), las redes
empresariales son abordadas como un
conjunto especificos de lazos entre las
personas (Mitchell, 1969), amplidandose
a grupos e instituciones (Sonquist y
Koenig, 1975; Galaskiewicz, 1979;
Burt, 1980; Walker et al., 1997; Lazer,
2003; Borgatti y Foster, 2003; Tracey y
Clark, 2003; Johansson y Quigley, 2004;
Viedma, 2004; Poyhonen y Smedlund,
2004; Ibarra et al., 2005; Eraydin
y Armatli-Koéroglu, 2005; Cabus vy
Vanhaverbeke, 2006; entre otros).
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La segunda en cambio, son reconocidas
en principio por los postulados Castells
(1998) y retomada por (Yoguel et al.,
2000), quien expresa que las diversas
circunstancias del comercio internacional
abren nuevos retos a las empresas
(cambio tecnologico, aceleracion de
los mercados, otros), que deben ser
abordados desde la nocion de redes.

De acuerdo con Tracey y Clark (2003),
citado por Becerra (2008, p. 31),
existen dos tipos de oportunidades que
determinan el proceso de formacion de
la red. Primero, la estructura de la red es
un vehiculo para inducir la colaboracion
durante el desarrollo del capital social;
de hecho el concepto de red, como un
camino para explicar el funcionamiento
de la sociedad, es cada vez mas
popular en varias disciplinas (Cabus y
Vanhaverbeke, 2006).

Segundo, los vacios (rupturas) en los
patrones de los flujos de informacion
reflejan oportunidades potencialmente
provechosas para establecer conexiones
entre las firmas no relacionadas (Burt
1992, citado por Walker et al., 1997);
estas oportunidades estimulan la accion
interempresarial de los agentes en los
distintos segmentos de la industria
(Walker et al., 1997).

Asi pues, la nocion de redes sociales,
abordada para la construccion de éste
esquema organizacional se da desde la
perspectiva de Castells (1998), donde
el autor hace evidente las implicaciones
sociologicas que ellas tienen en términos
de poder, identidad y cultura dentro de la
dindmica de la red.

Por ello, éste

para proceso de

investigacion y desarrollo se entiende
por red, una herramienta que busca
integrar de manera formal los procesos
de decision en forma horizontal, para
que tengan lugar al nivel mas proximo de
implementacion y con la mayor agilidad
posible. Son formas de estructura que
garantizan la participacion balanceada
de diversos actores sociales en procesos
de formulacién e implementacion de
estrategias colectivas.

Se pretende que las redes contribuyan al
desarrollo de la confianza y la empatia.
Asi como a una comprension mas
rica y ampliamente distribuida de los
aspectos fundamentales del entorno, es
decir, las redes pueden darse de manera
relativamente espontanea. Tales arreglos
tienden a darse cuando existen tres
caracteristicas  sociales conducentes
como confianza, compromiso y lealtad;
asicomolaimportanciadelasidentidades,
derechos y compromisos colectivos y la
falta de formalismos y diferenciacion de
las relaciones de autoridad.

El desarrollo de una red implica el
establecimiento de procesos claros y
plazos establecidos, con un marcado
énfasis en resultados cuantitativos
medibles; los lideres deben establecer
claramente las atribuciones de las redes
y contribuir con su apoyo y su presencia
eventual sin asumir un rol dominante. Asi
mismo, “los miembros de la red deben
participar activamente en la definicion
de su filosofia y objetivos para garantizar
compromisos” (Castells, 1998, p. 475).

Por consiguiente, la red asume elementos
esenciales que componen la identidad
de la misma, que integran la vision, los
propositos fundamentales, los valores
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y principios (que incluyen autonomia,
inclusion, responsabilidad compartida y
apertura, gobierno adaptable, produccion
intelectual, reconocimiento, participacion
y calidad y orientacion a resultados,
entre otros), los objetivos, indicadores y
finalmente la denominacion de la red.

Una vez concebidos los elementos
centrales de la red, es imperativo
conformar los nodos articuladores de
la misma para facilitar la promocion
permanente, la validacion de su
vigencia y que contribuya a asegurar la
infraestructura indispensable. Al interior
delnodo articulador o en la periferia, pero
debidamente conectados, pueden crearse
nodos coordinadores, facilitadores y
catalizadores del proceso de construccion
de significados alrededor de los temas
estratégicos prioritarios.

El nodo articulador debe velar por
la generacion de las condiciones que
permitan el pleno desarrollo de cada
uno de los nodos participantes y de sus
interrelaciones, con el objeto de remover
los obstaculos del crecimiento de la
comunidad. Al tiempo, promueve las
actividades de construccién comunitaria
tales como encuentros, medios de
comunicacion, instrumentos de auto-
evaluacion al interior de la red de
emprendimiento.

ACERCA DE LA EMPRESARIALIDAD: EMPRESARIO Y
EMPRESA

Los conceptos de empresarialidad, es
abordado desde diferentes escuelas de
pensamiento como la economia politica
clasica cuyos mayores exponentes son
Smith (1983), Stuart Mill (1997), Say
(2001) y Marshall (1957) y la austriaca

con exponentes ilustres como Cantillén
(1996), Menger (1985), Schumpeter
(1962), Hayek (1994), Mises (2001)
y Kirzner (1998). Esta ultima con
mayor interés de estudiarla, debido a
su aporte critico sobre la importancia
de la empresarialidad como wuna
variable imperativa en el desarrollo
del sistema econdmico capitalista, que
ha sido relegada por muchos afios por
los clésicos, y que para fortuna de las
Ciencias Administrativas, los austriacos
la han retomado como objeto de estudio
relevante en las Ciencias Economicas.

Por eso, en este estudio investigativo y
de configuracion reticular el tema central
se sustenta en la idea y la concepcion que
tienen los pensadores austriacos sobre la
empresarialidad, toda vez que el objeto
de estudio esta centrado en ese nuevo
emprendedor que no necesariamente
tiene los recursos, sino que desde
su perspicacia accede al mercado al
identificar oportunidades de negocios en
el entorno que le permiten incursionar
como un empresario con descubrimiento
o creatividad empresarial.

El empresario segin Kirzner (1998,
p. 266), parte “del enfoque basado
en el descubrimiento y la creatividad
empresarial que ha sido desarrollado
por la moderna teoria econdmica
austriaca durante el altimo cuarto de
siglo, donde se construy¢é a partir de los
elementos derivados de Mises y Hayek™;
o como emprendedor innovador como lo
denomina Schumpeter:

La funcion del empresario, consiste en
reformular y revolucionar el patron de
producciéon explotando una invencion
0, mas generalmente, una posibilidad
tecnoldgica no ensayada antes, para
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producir una nueva mercancia o una
mercanciaexistente deunamaneranueva,
abriendo nuevas fuentes de suministro
de materiales o una nueva elaboracion de
productos o reorganizando una industria
(Kirzner, 1998 p. 140).

Lo anterior indica, que la empresarialidad
y la competencia estan presentes en el
proceso de mercado competitivo, bien
denominado por Kirzner (1998), cuando
sefiala de forma acertadamente critica la
diferencia entre proceso de mercado y su
equilibrio establecido por los neoclasicos
en su teoria de precios.

Como se pueden observar las visiones
tanto cldsica como austriaca difieren en
su forma y contenido en lo relacionado
con el estudio de la empresa, donde en
la primera desaparece como objeto de
estudio y hace mas hincapié en la fuerza
del mercado y su relacion entre oferta
y demanda, y emerge como énfasis de
estudio el equilibrio del mercado y se
despreocupa del empresario.

Entre tanto, en la segunda visién se
hace un llamado a la necesidad de
abordar al empresario como un motor
del desarrollo econdmico, desde
perspectivas y nociones centradas en el
hombre o director de negocios o mejor
llamada perspicacia empresarial. Incluso
Kirzner, sefiala que al:

Reconocer el importante papel que
juega el conocimiento y la creatividad
que tienen los procesos de coordinacion
que se dan en el mercado. En particular,
el punto de vista austriaco entiende
la coordinacion como un proceso
sistematico en el cual los agentes
del mercado adquieren mas y mas
conocimiento o informacion mutua,
cada vez mas completa y exacta, sobre
la demanda potencial y las posibilidades

de la oferta; y considera que la fuerza
impulsora de este proceso sistematico
consiste en lo que después se denomina
capacidadempresarialdedescubrimiento
(1998, p. 258).

Es decir, el empresario se convierte en
un hombre de negocios que identifica
oportunidades, a partir del conocimiento
y la informacién mutua que obtenga
producto de su vinculacion en el mercado
a partir de las relaciones de intercambio.
Esto indica, que el mercado es concebido
como un proceso empresarial y el papel
del conocimiento y la informacion
juegan un rol importante en la expansion
a través de la interaccion del mercado en
todo proceso equilibrador.

Es asi como la funcion empresarial
proporciona la clave tedrica para estudiar
y explicar el mercado como proceso,
el cual, es impulsado por diferentes
agentes del mercado que adquieren
la informacion y desarrollan acciones
especulativas, imaginativas y atrevidas
para encontrar oportunidades en el
mercado buscando obtener beneficios
empresariales puros en condiciones de
desequilibrio, diandose la competencia
en el proceso de mercado.

Esto significa, que los austriacos ven en
la competencia el motor del desarrollo
que impulsa el descubrimiento y la
creatividad en los procesos de mercado.
Dicho en otras palabras, lamodernateoria
empresarial de los austriacos muestra un
posible campo de estudio referente a
los nuevos emprendedores que buscan
incursionar en el proceso de mercado
a través de propuestas empresariales
creativas e innovadoras que les permitan
entrar en ¢l y obtener beneficios en
la produccion y venta de los mismos,
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en campos antes inexplorados por los
competidores.

Por ello, el analisis de los austriacos
permite intentar hacer evidentes algunos
conceptos que ellos bien han citado y que
son de suma importancia para sustentar
con mayor rigor el aporte que hace esta
escuela de pensamiento a este proyecto
de investigacion, en lo concerniente “a)
al papel de la funcién empresarial, b) el
papel del descubrimiento y la creatividad,
y ¢) la competencia en sentido dinamico
entendida como proceso de rivalidad y
emulacion” (Kirzner, 1998: p. 270).

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El tipo de estudio es descriptivo de
corte cuantitativo, y permite enunciar
las caracteristicas, experiencias y
sugerencias dadas por el fomento del
emprendimiento a nivel departamental
durante el 2004-2007, se identifican
debilidades, fortalezas, oportunidades y
amenazas en el emprendimiento de una
manera retrospectiva y prospectiva.

Para la muestra de esta investigacion, se
abordaron las instituciones que apoyan
el emprendimiento en cuatro grupos de

interés anteriormente enunciados. Dentro
de estas organizaciones se revisaron los
documentos, archivos publicados y las
acciones que ha desarrollado cada una de
ellas en su proceso de acompafiamiento
empresarial. Igualmente, se analizaron
los planes, programas, proyectos
y actividades de emprendimiento
realizados por las instituciones durante
el periodo 2004-2007.

En cuanto alas fuentes de datos, el estudio
se apoyo0 primero, en las primarias con
la aplicacion de un cuestionario y una
encuestaalos actores sociales (dirigentes,
asesores, instructores, docentes 'y
profesionales) por grupos de interés y por
subregiones que promueven y apoyan
el emprendimiento en el Departamento
del Huila; seguidamente, se tuvieron
en cuentas las fuentes secundarias,
compuestas por documentos, archivos e
informacion generada al interior de las
instituciones pertenecientes a cada grupo
de interés.

Esdecir, el analisis se oriento a estudiarlos
cuatro grupos de interés que integran las
entidades tanto publicas como privadas
que desarrollan programas, proyectos y
actividades de emprendimiento a nivel
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regional y nacional, donde participaron 100 instituciones distribuidas asi:

Tabla 1. Distribucion de las entidades consultadas por grupos de interés y
subregiones

Grupo de Interés Neiva | Garzon | Pitalito | LaPlata | Total
G1: Instituciones de Apoyo 6 S 3 3 15
G2: Entidades Financieras 13 3 5 3 24
G3: Instituciones de 6 1 2 2 1"

Educacion Superior

G4: Instituciones Educativas 15 6 4 4 29
Integradas

G5: Industria de Soporte 20 0 1 0 21

TOTAL 60 13 15 12 100

Fuente: elaboracion propia.

RESUMEN DE LOS RESULTADOS investigacion, asi como la estructuracion
de la red y algunos avances en la
Por cuestiones de celeridad y sintesis implementacion de la misma en una matriz,
en la presentacion de los resultados, el para que el lector pueda visualizar el avance
autor solo se detendrd a enunciar las logrado en las tres fases del proceso de
conclusiones generales del estudio de configuracion y desarrollo de la red.
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Tabla 2. Matriz sintesis de los resultados de investigacion

Sobre el estado del arte del emprendimiento en
el Huila

Se quiere reconocer que aunque hay una gama
suficiente de entidades de capacitacion, apoyo y
acompafamiento, con y sin animo de lucro en los
Municipios de Neiva, Garzén, Pitalito y La Plata que
fomentan y gestionan programas, proyectos vy
actividades de emprendimiento y empresarismo,
existe desconocimiento y desarticulacion de ellas,
para fomentar el espiritu emprendedor.

De la estructuracion, configuracion e
implementacion de la Red Huila Emprende

Producto de la colaboracion y coordinacion
interinstitucional, actualmente la red evidencia
resultados concretos en su gestion que a
continuacion se relacionan y que estan contenidos
en un plan estratégico de emprendimiento
consensuado por las instituciones vinculadas a la
red y que actualmente lidera Incubarhuila.

Bajos niveles de formacion en emprendimiento en las
instituciones educativas municipales y
departamentales que conduce a la poca cultura
emprendedora. Asi como bajos niveles de creacion de
nuevas empresas en el ultimo cuatrienio.

Creacion y montaje del sitio virtual de la Red de
Emprendimiento del Huila.
www.huilaemprende.org, asi como el desarrollo,
administracion y gestion del aula virtual de
emprendimiento www.incubarhuila.org/aulav.

Escasa memoria institucional de las actividades
desarrolladas durante el periodo estudiado y
desactualizacion de la informacion institucional para
apoyar el emprendimiento.

Formacion virtual de 250 docentes en
emprendimiento - primaria, secundaria y
universitaria - durante los dos ultimos afos.

Baja produccion intelectual en emprendimiento a nivel
regional y escasa formacion de docentes en tematicas
de emprendimiento y empresarismo.

Conformacién de la red de emprendimiento en las
subregiones - Garzén, Pitalito y La Plata.

Duplicidad de actividades de emprendimiento (ferias,
muestras, concursos, seminarios, otros).

Operacion permanente de la red en el Municipio de
Neiva con la participacion de las 16 instituciones
vinculadas.

Reducida presentacion de proyectos e iniciativas
empresariales por parte de los jovenes a las
entidades que promueven el fomento de la cultura
empresarial.

Elaboracion del plan estratégico de
emprendimiento 2008-2011, el cual esta integrado
al plan de desarrollo departamental actual “Huila
Naturaleza Productiva 2008-2011” en el programa
de emprendimiento productivo.

Escasas unidades de emprendimiento en las
instituciones educativas que apoyen y acomparien a
los emprendedores en sus iniciativas.

Priorizacion de dos programas y cuatro proyectos
de emprendimiento del plan estratégico y la
ejecucion de un proyecto de emprendimiento
durante el afio 2008 por parte de lared.

Altos niveles de desconocimiento y dispersiéon de las
politicas y programas de emprendimiento a nivel
municipal y departamental.

Aprobacion por parte del gobierno departamental
para ejecutar los cuatro proyectos priorizados en el
plan estratégico de emprendimiento durante la
vigencia 2009, que son estratégicos para la region.

Bajos niveles de financiacion a nivel municipal y
regional para programas y proyectos empresariales.

Fuente: elaboracion propia.

En resumen, la base del proceso de
estructuracion de la red fue el estado
del arte del emprendimiento, que dio
insumos a los gobiernos municipal y
departamental, para tomar la decision
de configurar una red de gestion del
conocimiento que permitiera integrar
los esfuerzos interinstitucionales 'y

Realizacion de dos eventos de emprendimiento de
forma interinstitucional a nivel regional durante el
afo 2008.

se generaran sinergias a partir de los
recursos y capacidades de las entidades
que promueven el espiritu empresarial
a nivel regional. Es decir, se inicia
la estructuracion de la red regional
de emprendimiento constituida por
16 instituciones de Neiva y 15 de las
subregiones Garzon, Pitalito y La Plata

119 »



CUADERNOS DE ADMINISTRACION / UNIVERSIDAD DEL VALLE / No. 42 / JuL - Dic 2009

en el Departamento del Huila.

La Red de Emprendimiento “Huila
Emprende”, se estructur6 en tres
fases: investigacion, desarrollo e
implementacioén. Las fases dos y tres,
se llevaron a cabo con el aval de los

Figura 1 Configuracién subregional
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Fuente: elaboracion propia.

La anterior configuracion muestra una
articulacion entre las subregiones,
los grupos de interés y estos a su vez
con las instituciones y dentro de éstas
también se promueve la integracion
entre los actores sociales de cada una
de ellas, es decir, relacionar en temas
de emprendimiento a los estudiantes,
profesores, asesores, consultores,
egresados, entre otros actores sociales
que directa o indirectamente trabajen y
fomenten la cultura empresarial.

Igualmente, se definieron aspectos
cruciales para su estructura de
funcionamiento, como son la funcién
organizacional, los objetivos, politicas,
programas, proyectos y actividades que

gobiernos departamental y municipal,
desde el mes de octubre de 2007 hasta
febrero de 2009, con un esquema social
enred por subregiones y grupos de interés
que a continuacion se muestran. En la
Figura No. 1 Configuracién subregional
y Figura No. 2 Estructura nodal.

Figura 2 Estructura nodal

desarrollara durante los proximos cuatro
afios desde su constitucion.

CoONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ensintesis, se puede afirmar que producto
de este proceso de investigacion y
desarrollo,actualmentelaredseencuentra
en normal funcionamiento y operacion,
conmuybuenosresultadosdearticulacion
e integracion interinstitucional, tanto
para planear como para ejecutar acciones
tendientes a promover y fomentar la
cultura empresarial en la region, es decir,
que los esquemas reticulares funcionan,
si desde el principio parten de tener un
conocimiento explicito de los recursos
y las capacidades de las entidades que
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trabajan y desarrollan cierto tipo de
actividades que tiene que ver en este
caso con el emprendimiento y lo ponen
al servicio de la comunidad.

La Red “Huila Emprende”, es un fiel
ejemplo de estas nuevas estructuras
organizativas flexibles que permiten
mejorar los niveles de colaboracion,
comunicacion y especialmente de
acciones conjuntas que reducen tiempos,
costos y recursos valiosos en una region
que pide permanentemente resultados
importantes con el menor esfuerzo de
recursos econdomicos y humanos.

El  proposito de la  dirigencia
departamental al vincularse a la red, es
contribuir de manera espontanea en el
mejoramiento de las condiciones de vida
de la sociedad huilense a partir de una
mira socialmente responsable con la
participacion concertada de programas
y proyectos empresariales que generen
nuevas unidades econémicas productivas
con sentido social. Sin embargo, se
considera pertinente enunciar algunas
recomendaciones.

¢ Vincular mas organizaciones
productivasalared deemprendimiento
y elaborar y presentar proyectos del
plan estratégico de acuerdo a las
capacidades institucionales, en pro
del trabajo reticular.

e Fortalecer los procesos de formacion
enemprendimiento desde el preescolar
hasta los postgrados a partir de la red.

e (Generar mas programas y proyectos
de apoyo y financiacion.

e Publicar y socializar las experiencias
en emprendimiento a nivel regional.

e Desarrollar proyectos de I+D+i

orientados al sector productivo.

e Articular las acciones empresariales,

educativas y gubernamentales
en un solo propdsito “generar
emprendimientos productivos
pertinentes.”

e Establecer mesas de trabajo periddicas
en toda la red y por subregiones.
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