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Resumen

El articulo hace una revisidn descriptiva de los estudios mas recientes que sobre brechas laborales de género han
elaborado las principales entidades de la gobernanza global, enfatizando los hallazgos que sefialan la persistencia de
menor participacion laboral femenina, menores salarios y escasa representacion en los cargos de alta direccién en
las empresas y el sector publico. Los estudios revisados son principalmente de entidades que orientan las acciones
legislativas de los gobiernos nacionales, tales como la Organizacidn de las Naciones Unidas, ONU; la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT; El Fondo Monetario internacional, FMI; El Banco Mundial; la Organizacién de Cooperacion
para el Desarrollo, OCDE; los cuales coinciden en advertir que las mujeres ademas de encarar brechas tradicionales,
enfrentan nuevos y complejos desafios como los que traen las trasformaciones tecnoldgicas y cientificas que estan
cambiando el escenario del trabajo en el mundo. Cuestiones como la digitalizacién, la automatizacién, la inteligencia
artificial y otras tecnologias emergentes, transformaran aln mas la sociedad. Lo efectos pueden ser de gran impacto
para las mujeres pues pese a haberse educado en diversas ramas del saber, son minoria y estan subrepresentadas en
las dreas de mayor crecimiento, las llamadas CTIM, acrénimo para Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas. Por
lo anterior, las entidades sugieren acciones que eviten la rapida erosién de los logros alcanzados y el surgimiento de
inéditas formas de segregacién, desplazamiento o precarizacién del trabajo femenino.

Palabras clave: Brechas laborales, Género, Tecnologia, Gobernanza global, CTIM.
Abstract

This paper presents a detailed review of the most recent studies on gender-related work gaps that the leading entities
of global governance have developed. Emphasis will be placed on the findings that point to persistent lower female
participation in the field of work, lower wages, and little representation in senior corporate management positions
and the public sector. The reviewed studies come mainly from entities leading the lawmaking actions of national
governments, namely, the United Nations (UN), the International Labour Organization (ILO), the International Monetary
Fund (IMF), the World Bank, and the Development Cooperation Organization. All agree that women face new and
complex challenges, such as those brought on by the technological and scientific transformations that are changing
the world’s labor scenario, in addition to the already existing gaps. Issues such as digitization, automation, artificial
intelligence, and other emerging technologies will further transform society. Such effects could profoundly impact
women because, despite being trained in varied branches of knowledge, they are an underrepresented minority
in the fastest growing areas, namely, the so-called STEM (the acronym for Science, Technology, Engineering, and
Mathematics). Therefore, the above entities suggest actions that prevent the progress made from rapidly eroding and
the emergence of modern forms of segregation, displacement, or precarization of women’s work.
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1. Introduccion

Las luchas femeninas por el reconocimiento, la inclusién y la igualdad han variado a
lo largo de la historia. El sufragio fue la primera conquista tras arduos y prolongados
esfuerzos en los albores del siglo XX. La consolidacién de viejas aspiraciones como los
derechos a la educacién, al trabajo remunerado, a la propiedad, a la autonomia, a la
proteccion de la maternidad y de la infancia; se ha alcanzado en diversos grados; sin
embargo, las aspiraciones a la paridad laboral y salarial y el acceso al direccionamiento
de las organizaciones, de la sociedad y del Estado, siguen una modesta senda de
fortalecimiento, con avances y retrocesos, sin alcanzar una consolidacion firme. Pese a
las mejoras logradas, las brechas persisten y para agravar la situacion, se vislumbran
hoy nuevos y complejos desafios que proceden ante todo de los cambios tecnoldgicos
como la automatizacién, la inteligencia artificial y las denominadas CTIM (Ciencias,
Tecnologias, Ingenierias y Matemadticas), areas en las que las mujeres estan
subrepresentadas, es decir, tienen menor participaciéon, menor remuneraciéon, y el
reiterado minoritario acceso a los cargos de direccién en estos sectores.

Metodoldogicamente, se revisan en este articulo preferencialmente, los documentos
de las entidades globales, partiendo de la Organizacién de las Naciones Unidas ONU,
ente rector de la gobernanza del orbe al pertenecer a ella 193 naciones en el anno 2019.
También el Fondo Monetario Internacional, la Organizaciéon Internacional del Trabajo,
OIT; el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo BID, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo OCDE. Estos organismos, que direccionan y hasta
trazan las acciones politicas y econémicas del mundo, expresan su preocupacion por los
efectos que se vislumbran para las mujeres con la transformacién digital. Se preguntan:
¢Cudles son las implicaciones de género al transformarse el mundo del trabajo? ¢Cudn
vulnerables son las mujeres y cuales son los riesgos de desplazamiento que trae para
ellas la tecnologia? éQué politicas son necesarias para asegurar que el cambio
tecnoldgico contribuya a la paridad de género en el mercado laboral? (Brussevich,
Norris, Kamunge, Karnane, Khalid, y Kochhar, 2018).

En cuanto a las bases tedricas que soportan los estudios que reseilaremos, tienen
una gran variedad de procedencias, extensién y enfoques. No es posible incluirlos de
manera detallada, por su alcance y nimero. Solo se cubren de manera sucinta, algunos
aspectos de la evolucién de la transformacion tecnolégica en marcha, su tiempo de
previsible madurez y su impacto sobre el empleo para las mujeres. Por ello hablamos
de Marco referencial y no de Marco teérico.

2. Marco Referencial

Los cambios que trajo la apertura de los mercados con la globalizacién y el auge del
intercambio comercial en distintas regiones del mundo llevaron a millones de mujeres
antes relegadas a la esfera del trabajo no remunerado en el hogar, a las fabricas y
magquilas, que a su vez resultaron de la inversién extranjera hecha en diversas latitudes
del mundo. Esa participacion se realizé para ellas en condiciones de desventaja que se
han perpetuado y se traducen en mayores tasas de desempleo, mas precariedad,
empleos en los bajos niveles jerarquicos y menor salario en la llamada segregacion
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vertical (OIT, 2019a). También la amplia mayoria de mujeres en el mundo, siguen
cumpliendo tareas esenciales para la vida y el mantenimiento de la sociedad, que no
son reconocidas y generalmente, no son remuneradas, y cuando lo son, los salarios no
tienen paridad frente a otros trabajos y las condiciones en que se cumplen, suele ser
precarias, en la informalidad, carente de protecciones basicas. Tal es el caso de las
tareas del cuidado, las asistenciales y las domésticas, sectores altamente feminizados,
de escasa incorporacion tecnoldgica y con bajas remuneraciones. Esta segregacion
horizontal que confina a las mujeres a tareas vitales y sin reconocimiento también les
impide educarse o transformar sus capacidades para asumir roles de liderazgo social y
politico y para participar de los cambios disruptivos que el surgimiento de nuevas
tecnologias comporta. Y cuando las mujeres logran superar todas las barreras histéricas
y culturales de tal segregacion e incluso superan a los varones en sus estudios y
preparacion; la brecha salarial de género persiste. Al no ser atribuible siempre a menor
educacion o capacidad en el desempeio de las tareas, si no al mero hecho de ser mujer,
la brecha de género requiere para su eliminacién definitiva, acciones contundentes. En
esta vision ha habido coincidencia por parte de muchos organismos e instituciones (OIT,
2019). Las brechas de género se extienden a las llamadas habilidades del siglo XXI, las
tecnoldgicas y cientificas, altamente valoradas hoy y cuya demanda contintia en rapido
crecimiento.

En los paises de la OCDE, desarrollados y ricos en su mayoria, las mujeres se
encuentran mejor posicionadas que los hombres en términos de habilidades TIC, pero
estan por debajo en términos de habilidades CTIM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematica) y de gestion y comunicacién (OCDE, 2018). En América Latina y el Caribe,
la evidencia disponible indica que los hombres superan a las mujeres en las habilidades
CTIM. (Aguero, Bustelo, y Viollaz, 2020).

Al multiplicarse en las dos ultimas décadas, los estudios en el area del trabajo y el
género, se hicieron valiosos hallazgos. Se hizo evidente por ejemplo que la mayor
participacién econdémica y laboral de la mujer mejoraba y mucho, los indicadores
sociales en educacion, sanidad, y, sobre todo; en reduccion de la pobreza. En otros
estudios privados realizados por consultoras, universidades y firmas independientes, se
evidencié que la mayor presencia femenina en los diversos niveles de las firmas, y
especialmente en las altas posiciones; derivaba en mejores resultados econdémicos y
mejores decisiones gerenciales (Devillard, Sancier- Sultan, Zelicourt, y Kossoff, 2016)

Los grandes organismos internacionales ademdas de la ONU y muchas agencias
publicas y privadas, decidieron impulsar entonces y de manera atin mds contundente el
cierre de brechas de género laborales y buscar un mayor empoderamiento femenino,
déandole a estos objetivos, un caracter prioritario en sus agendas. El tema del género y
el trabajo pas6 a ocupar un lugar preponderante en el enfoque de estas entidades,
dedicéndole al asunto, ingentes recursos, estructuras responsables y sobre todo, mayor
trabajo investigativo y de divulgacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas -ONU, en su animo de impulsar la
participacién femenina en todos sus estados miembro y evitando postergar el propésito
de cerrar las enormes disparidades entre hombres y mujeres, organizé en el siglo XX,
cuatro grandes conferencias mundiales sobre la mujer. En la ultima, realizada en
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Beijing (1995), la ONU definié una plataforma global de acciéon para la equidad de
género y reafirmé el compromiso de desarrollar el potencial femenino dentro de la
sociedad, buscando comprometer a los paises signatarios a hacer los ajustes en sus
legislaciones nacionales para alcanzar tales fines. Acogiendo sus rutas de accién y los
acuerdos, casi sin excepcion, los paises del mundo fueron transformando sus marcos
juridicos y avanzando en los compromisos. A la luz de estos programas, se crearon
instituciones regionales y nacionales orientadas al desarrollo y la promociéon de la
equidad de género, (Avolio y Di Laura, 2017).

Pese a todos estos esfuerzos, acuerdos y cambios legislativos, las brechas han sido
incisivas. El estrechamiento, y en algunas regiones hasta la superacion de la brecha
educativa, ha dado protagonismo a las mujeres, pero contintian siendo minoria en las
cupulas empresariales y en los altos cargos de la administracion publica de casi todos
los paises (World Economic Forum, WEF, 2020). El cierre de la brecha laboral y salarial
en el mundo es lento y dispar. Los estudios e informes evidencian retrocesos recientes
(McKinsey- Inc. 2018; OIT, 2018; OIT, 2020). El campo tecnoldgico, nueva fuente de
disparidades se agrega a los viejos debates.

El informe Pekin+20 para América Latina y el Caribe sostiene que es preciso
identificar las brechas en el acceso, uso y capacidad de las mujeres para maximizar el
provecho que se obtiene de las TIC, asi como la raiz de estas brechas. Las autoras
senalan entre las causas de esa brecha a la baja participacién de las mujeres en carreras
que tienen que ver con ciencia y tecnologia. Asi mismo hay menor participacién de las
mujeres en la industria, especialmente en niveles de direcciéon y toma de decisiones.
Las diferencias salariales van en detrimento de las mujeres técnicas y profesionales. La
lentitud con que se cierran las brechas en el mercado laboral muestra que es necesario
dar visibilidad a los obstaculos existentes (Sabanes, Roveri, Chamorro, Pineda, y Goiii,
2015)

Por su parte la Comision Econdémica para América Latina, CEPAL; sefiala que las TIC
permitir a las mujeres formar parte activa de redes de desarrollo, de apoyo y
divulgacion, mejoran la sociedad pues posibilitan el acceso a nuevos trabajos y
profesiones, la participaciéon en iniciativas de aprendizaje interactivo y ayudan a
empoderar y mejorar sus vidas. Facilitan también que las mujeres ocupen el espacio
publico en la sociedad, creando recursos, aportando ideas y opiniones, haciendo valer
su ingenio y creatividad. (Planes para alcanzar la igualdad de género en América Latina
y el Caribe (Barcenas, Rico, Benavente, y Barrientos, 2019)

Otros investigadores sefialan que la investigacién sobre Brecha digital de género es
escasa y no existe articulacion entre los estudios existentes (Berrio, Marin, Ferreira, y
Das Chagas, 2017). Existe falta de referentes femeninos y mentoras en ciencia y
tecnologia en los paises desarrollados, pero en América Latina esto es endémico y grave
(Schwartz, Casagrande, Leszczynski, y Carvalho, 2006).

En medio de este abordaje de luces y sombras respecto a las viejas aspiraciones aun
sin consolidarse, se hace urgente indagar sobre los nuevos desafios que traen las
disrupciones tecnoldgicas, que obligan a una mirada renovada y a afinar las estrategias
para el cierre de brechas de género. La década 2020 -2029 constituye un momento de
aceleracion hacia una mayor transformacion tecnolégica y del mundo del trabajo. Los
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impactos sociales, econdémicos y politicos se prevén de hondo calado. Se advierten ya,
efectos sobre los empleos basados en tareas manuales y repetitivas, de escaso valor
agregado. Los trabajos de andlisis y control, que requieren calificaciones y titulacién
superior también son afectados.

La transicién tecnoldgica que trae la robdtica, la automatizacién, la inteligencia
artificial, el aprendizaje automatico, la impresién 3D, el procesamiento masivo de datos,
entre otros; creara disrupciones o transformaciones inéditas en el ambito laboral. Las
mujeres son un flanco débil en esta transformacion, aunque algunos creen que su menor
presencia en las areas de ciencia y tecnologia las afectard menos, inicialmente
(Pampliega, 2019). Para otros es claro que no estar en esos sectores de gran
crecimiento, ya significa una desventaja y que no estarlo en el futuro inmediato, podria
expulsar masivamente a las mujeres de muchos mercados del trabajo y confinarlas atin
mads, en las posiciones de menor relevancia (Garcia-Holgado y Garcia-Penalvo, 2019).
El llamado techo de cristal que inhibe la llegada de las mujeres a los altos cargos podria
transformarse en uno de acero.

Algunos estudios senalan que el cierre de esta brecha en TIC y CTIM, debe empezar
desde la educacién en la infancia de las mujeres

Respecto a las dindmicas de evoluciéon mas recientes de estas variadas tecnologias
de la informacion, el big data, la Inteligencia artificial y otras, y su impacto en el trabajo,
se habla de tres olas (Hawksworth, Berriman, y Goel, 2018). Las describimos a
continuacion:

2.1.0la Algoritmica (Inteligencia asistida)

Las mejoras implican automatizar tareas simples. Esta ola estd en marcha y da
cuenta de pérdidas de empleo de un 3% en 2020. Al ser la participacion global femenina
menor a escala global, y al ser el desempleo mayor entre las mujeres jévenes y entre
las mayores de 50 afios, puede deducirse que esta ola tendra o tiene ya, efectos
incipientes pero adversos para el empleo femenino.

2.2.0la Emergente (o de aumento)

Humanos y madaquinas colaboran en la toma de decisiones. Provocarda la
automatizacion de tareas repetitivas y rutinarias, las que cumplen mayoritariamente las
mujeres. Su mayor impacto se consolida en algunos sectores ya en el inicio de la década
2020- 2029. Significard la pérdida de un significativo 30% de empleos a medida que
avance la ola.

2.3.0la de Futuro: (Inteligencia autonoma)

Permite el desarrollo de inteligencias artificiales capaces de tomar decisiones y
resolver problemas en situaciones dindmicas del mundo real. Alcanzara la madurez
entre 2030 o 2040. No se alcanza a prever si habra afectaciones de género distintas,
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pero si el cambio es veloz, las mujeres serdn mas proclives a la pérdida de empleos, al
ser ya minoria en los sectores tecnoldégicos emergentes y al estar menos presentes en
los programas educativos CTIM (Shook y Knickrehm, 2018). En esta ola, se afectaran
hombres y mujeres, quizas de modo distinto. En todo caso la sustituciéon de trabajo
humano serd mayor (Brown et al., 2017).

3. Desarrollo de la revision tedrica: Los estudios de los organismos globales

En la investigacion-se efectud una revision de los estudios que desde las instituciones
de la gobernanza global se han producido en el Ultimo quinquenio en relaciéon a las
brechas, avances y retos de género laboral que subsisten en el mundo y en las regiones
para las mujeres. Se revisan documentos, informes y programas recientes de las
agencias como: ONU Mujeres, UNESCO; del Fondo Monetario Internacional FMI; del
Banco Mundial; del Banco Interamericano de Desarrollo; de la Organizacién
Internacional del Trabajo OIT; de la Organizacion de la Cooperacion para el Desarrollo
Econémico OCDE; y de la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe CEPAL.
Se hace una revisién en seis apartados correspondientes a las entidades mencionadas

3.1. Programas, informes y estudios de LA ONU - ONU Mujeres

En el ano 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas cre6 la ONU Mujeres,
una agencia especializada en impulsar la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres. En el afio 2000 la ONU habia establecido la agenda de Objetivos de
Desarrollo del Milenio ODM, que incluy6 directrices en favor del cierre de brechas entre
hombres y mujeres, de alli emergié la idea de ONU Mujeres. La Agenda de los ODM fue
renovada en el 2015, bajo la denominacién de Objetivos del Desarrollo Sostenible ODS;
en la que se incluyeron diecisiete propdsitos sobre diversos asuntos, entre ellos los de
la igualdad de las mujeres y las nifias, en todos los campos, y muy especialmente en los
de la salud, la educacidn, los planos econémico, politico y laboral. El ODS 5 establece
la urgencia de alcanzar la equidad de género y empoderar a las mujeres y a las nifas;
y el ODS 8 fomenta el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible; el
empleo pleno y productivo, y el trabajo decente.

La ONU Mujeres realiza investigaciones globales, regionales y nacionales y publica
un informe anual. La novena edicion de 2019 se tituld: “Hacer las promesas realidad:
La igualdad de género en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Alli se saluda
el auge sin precedente en las luchas por los derechos y propone mejorar la generacién
de estadisticas que permitan hacer seguimiento riguroso a los avances. Una accién
propuesta fue la de realizar la rendicién periédica de cuentas por parte de los
responsables para hacer realidad la equidad de género en cada pais (UNwomen -ONU
Mujeres, 2018).

Otro informe que evalia los ODS y sus logros es: “Instantaneas de género, progreso
en ODS”. La edicién del 2019 da cuenta en sus 24 paginas de la gran diferencia en la
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tasa de participacion laboral global femenina que esta en 55% mientras es de 94% para
los hombres. Para la brecha de acceso al poder politico sefiala que en los cargos
ministeriales solo 1 de 4 cargos en los gobiernos del mundo es ocupado por una mujer,
y solo el 27% de las posiciones gerenciales estan a cargo de ellas (Unwomen, ONU
mujeres 2019).

De otra parte la ONU organizé el foro CMSI o Cumbre Mundial de la Sociedad de la
informacién, en la que multiples partes interesadas, pudieron discutir las
oportunidades y como afrontar retos como la desigualad o ‘brecha digital’. La Cumbre
dio lugar a la creaciéon de Foro de la Gobernanza de Internet (Internet Governance
Forum - IGF), Este Foro ha puesto su énfasis diferentes aspectos del acceso
significativo de las mujeres a Internet: abuso en linea y violencia de género
(2015); barreras para acceder a Internet; el impacto de los modelos complementarios
de conectividad en el acceso de las mujeres a Internet; y oportunidades y desafios que
enfrentan las mujeres para obtener las habilidades necesarias para beneficiarse del
futuro del trabajo, el mas reciente. (Betancourth, Esterhuysen, Schout, [APC:
Asociacién por el progreso de las Comunicaciones] 2013)

3.1.1. ONU Mujeres y la Union Internacional de Telecomunicaciones UIT, en
el cierre de la brecha digital. En 2016, ONU Mujeres suscribié un convenio asociativo
con otra agencia, la Unién Internacional de Telecomunicaciones UIT, especializada en
telecomunicaciones, encargada de regular el sector a nivel internacional entre las
distintas administraciones y las empresas operadoras. El convenio denominado
EQUALS ha creado un mapa de inclusion digital de género, que es una herramienta de
visualizacion interactiva que recopila iniciativas destinadas a reducir la brecha digital
de género en todo el mundo (ITU, 2016).

Segun la UIT entre 2013 y 2019, la brecha de género digital se mantuvo en torno a
cero en Norteamérica, y se ha ido reduciendo en los paises de Europa. Sin embargo, en
los Estados Arabes, Asia, el Pacifico y Africa, la brecha de género digital ha ido en
aumento, debido a que desde 2013 el niimero de nuevos usuarios de internet ha sido
mayor entre los hombres que entre las mujeres- La directora de la UIT, primera mujer
en ese cargo en 154 anos, Doreen Bogdan-Martin ha asegurado: “Dar a las mujeres y a
las nifias acceso a Internet y a las calificaciones necesarias para utilizar las TIC les
brinda la oportunidad de crear nuevas empresas, de vender productos a nuevos
mercados, de encontrar empleos mejor remunerados y de acceder a la educacion, a los
servicios financieros y de salud” (ITU, 2019).

El programa EQUALS también ha creado un Grupo de Investigacién, integrado por
veintinueve asociados académicos para generar mas y mejores datos sobre la inclusién
digital de las mujeres y las nifas. El premio EQUALS in Tech (IGUALES en la
Tecnologia), es un evento anual emblematico que promueve la implicacion real de las
mujeres con las TIC y con el papel que les corresponde en la toma de decisiones y la
produccién en este sector. "Dia de las Ninas en las TIC", es una conmemoraciéon
internacional de las Naciones Unidas orientada a la reducciéon de la brecha digital de
género, se celebra en 171 paises el 25 de abril de cada ano.
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3.1.2. LA UNESCO y su contribucion al cierre de las brechas de género
laboral en el campo de las CTIM. La Unesco es otra rama de la ONU enfocada en la
educacion, la ciencia y la cultura. En 2014 publicé su plan de accidn prioritario por la
“Igualdad de Género 2014 -2021” el cual ofrece una hoja de ruta con tareas claves,
entre ellas, la inclusién educativa y el impulso a los campos de CTIM (UNESCO, 2017).
Para impulsar una inaplazable mayor inserciéon femenina en las areas cientificas,
Unesco lidera un concurso que reconoce y estimula el mérito de investigadoras y
cientificas en varios paises; lo hace en asocio con la firma francesa L’Oreal.

En otra alianza, esta vez con el Sistema Global para las Comunicaciones Mdéviles
(Global System Mobile GSM), UNESCO conformé la Comisiéon de la Banda Ancha en
2010 para establecer estandares y normativas sobre el sector y velar por el cierre de la
brecha de género en el acceso y utilizaciéon de la banda ancha pues tal medida tiene
notable incidencia en la capacidad de las mujeres de conectarse al mundo y acceder a
la educacién y las nuevas formas de participacién social y de negocios. Segun la
directora general de la UNESCO Irina Bokova: “El desarrollo continuo de nuevas
tecnologias y su aplicacidon a procesos econémicos, politicos y sociales esta creando
nuevas oportunidades que pueden mejorar la calidad de vida de las personas, pero, para
ser sostenibles, todas las nuevas oportunidades deben estar disponibles para todos,
empoderar a todos, en beneficio de todos, especialmente las niflas y las mujeres”
(Bokova, 2019)

3.2. Los estudios sobre brechas laborales e inclusion digital del FMI

Al contar con un amplio volumen de datos sobre la situacién financiera y econdémica
del mundo y sus diversos sectores, el Fondo Monetario Internacional FMI, puede refinar
el andlisis sobre el mundo del trabajo y sus transformaciones. La institucién liderada en
los ultimos afios por Christine Lagarde y ahora por Kristalina Gueorguieva, viene
investigando las brechas laborales de género y dentro de ella el impacto de la transicion
hacia una economia digital.

Un estudio de 2018, titulado: “Ganancias econémicas de la inclusiéon de género.
Nuevos mecanismos y nueva evidencia” asegura que al tener habilidades diferentes los
hombres y las mujeres que trabajan juntos logran impulsar el crecimiento econémico y
las utilidades mas alld de los estimados, lo que suele sobrepasar el resultado que
produce el mero aumento numérico de empleados. “La diversidad de género logra
aumentar hasta en un 35% el PIB de paises con retrasos en la incorporacién de mujeres
al trabajo y tiene incidencia sobre los niveles de consumo, ocio y bienestar econémico”
(Ostry, Alvarez, Espinoza, y Papageorgiou, 2018). Otro estudio del FMI, que plantea el
inquietante cambio de direccién en el avance de las mujeres es: “{Esta la tecnologia
ampliando la brecha? La automatizacion y el futuro del empleo femenino”. En esta
publicacion se indica que, pese a las mejoras logradas por las mujeres, ellas tienen hoy
grandes amenazas en el horizonte pues la digitalizacién, la inteligencia artificial y el
aprendizaje automatico estdn afectando trabajos que consisten en tareas rutinarias y
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repetitivas. Los logros alcanzados con mucho esfuerzo pueden desaparecer si las
mujeres continian sobrerrepresentadas en labores automatizables (Brussevich, 2018).

El FMI senala con alarma los riesgos que enfrentan las mujeres en presencia del
cambio a una economia digital: en el sector tecnolégico en ascenso, las mujeres tienen
un 15% menos de posibilidades que los hombres de ocupar puestos gerenciales o
profesionales y un 19% mas, de trabajar como personal administrativo o de servicios
(Kochhar, Sonali, y Newiak, 2017). “Los beneficios que tanto ha costado obtener
mediante politicas para incrementar el nimero de mujeres en la fuerza de trabajo
remunerada y para elevar su remuneracién hasta igualarla con la de los hombres,
pueden verse erosionados rapidamente si las mujeres trabajan predominantemente en
sectores y ocupaciones que corren un alto riesgo de ser automatizados” (Lagarde y
Ostry, 2018, p. 43).

Otros analisis del FMI, muestran que las diferencias en cuanto al cardcter rutinario
de las tareas exacerban la desigualdad de género en lo que respecta a la remuneraciéon
del trabajo. “Aun teniendo en cuenta factores como las diferencias de aptitud,
experiencia y eleccién de la ocupacion, casi 5% de la brecha salarial entre hombres y
mujeres se debe a que las mujeres realizan trabajos que implican tareas mas rutinarias”
(Frey y Osbourne, 2013).

Las oportunidades que ve el FMI en el nuevo escenario dominado por las CTIM, y
que tanto desfavorece y amenaza a las mujeres tienen una contraparte positiva segin
la entidad. “En las economias avanzadas y emergentes, que estan experimentando un
rapido envejecimiento, es probable que aumente el empleo en sectores
tradicionalmente dominados por mujeres, como la salud y los servicios sociales, trabajos
que requieren aptitudes cognitivas e interpersonales y que, por lo tanto, son menos
propensas a la automatizacion” ... pero.... “Para hacer frente al envejecimiento
poblacional global, se necesitaran mds trabajadores apoyados en un mayor uso de
tecnologias para complementar e impulsar la productividad de los trabajadores de los
servicios de salud” (Dabla y Kocchar, 2019).

De los estudios realizados y los andlisis de datos, el FMI ha llegado a conclusiones
que le llevan a recomendar un conjunto de acciones para los gobiernos y las entidades
responsables del cierre de brechas de género y del empoderamiento femenino.

3.2.1. Recomendaciones del FMI para el cierre de brechas laborales de
género:

e Invertir cuanto antes en la participacion de las mujeres en el campo de
las ciencias, la tecnologia, Ingenierias y las matematicas, CTIM.

e Estimular a las mujeres para que estudien ciencias.

e Capacitar y actualizar a las mujeres a lo largo de la vida a través de las
empresas, a las que se debe apoyar con estimulos fiscales.

e Cerrar la brecha de género en los puestos de liderazgo.
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e Los paises pueden establecer para las organizaciones objetivos
pertinentes con respecto a la contratacion y retencién de empleados, asi como
cuotas con respecto al ascenso en la carrera.

e Implementar programas con mentores para encarrilar a las mujeres hacia
la cima empresarial.

e Los gobiernos deben propiciar y garantizar a las mujeres la igualdad de
acceso al crédito y la conectividad, asi como a infraestructura fisica que permita
el acceso a la educacion y otros bienes (Dabla y Kocchar, 2019).

e Los sistemas de proteccion social deberan adaptarse a las nuevas formas
de trabajo. Para hacer frente al deterioro de la seguridad de los ingresos
asociado al rapido cambio tecnoldgico, algunos paises podrian considerar la
posibilidad de ampliar las pensiones no contributivas y podria justificarse la
adopcion de ingresos basicos garantizados (Renta Universal).

3.3. Estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT

El Informe Mundial sobre Salarios 2018/2019, {¢Qué hay detras de la brecha salarial
de Género? es el dltimo y mas reciente estudio de alcance global publicado por la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT. La desoladora informacién es que los
salarios en el mundo registraron su peor nivel de incremento desde 2008 y se ubicaron
en el equivalente a los niveles de los aflos previos a la crisis. Si no se incluye en las
cuentas el gran crecimiento de China en empleos y salarios, la cifra es negativa.
Paraddjicamente hubo recuperacion econdémica y baja en el desempleo en los paises de
ingreso alto. La OIT no encuentra explicacion a este comportamiento al que llama: un
“enigma” (OIT, 2019b).

La brecha salarial de género medida de diversas maneras, por hora o por mes, por
medianas o por salario medio, se mantiene entre el 16% y el 22%; se deduce que las
mujeres en un escenario de salarios a la baja llevan la peor parte.

Aungque la OIT dice analizar muchas variaciones metodoldgicas para encontrar las
causas de la brecha de género no lo logra y por eso el informe asegura: “La educacion
y otros atributos del mercado de trabajo explican relativamente poco la magnitud de la
brecha salarial de género en los distintos lugares de la distribucién salarial... La parte
«no explicada» de la brecha salarial de género suele predominar en casi todos los
paises, independientemente del grupo de ingresos al que pertenezcan las mujeres”
(OIT, 2019a). Al indagar las causas de la brecha, el estudio encuentra que las mujeres
suelen obtener un rendimiento salarial menor de su educaciéon que los hombres, aunque
tengan la misma categoria ocupacional, lo que es simplemente una infravaloracion del
trabajo femenino. Las empresas y sectores muy feminizados tienen también bajos
salarios. La OIT sugiere que los gobiernos aumenten los salarios de esos sectores y que
ademads se oponga a la infravaloracién, medidas legislativas que la eviten. Segtn la OIT,
solo la accion politica y la legislativa, cerraria la brecha salarial.
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La OIT asegura que requiere mejores estadisticas nacionales para realizar mejor sus
diagnoésticos. Senala la carencia de un sistema estadistico laboral confiable en muchos
paises. La OIT pide adoptar medidas mds dindmicas y decisivas que promuevan el mas
rapido cierre de las brechas laborales y salariales.

La OIT publicé en 2019, “La brecha salarial entre hombres y mujeres en
América Latina”. En esta publicacién se reseila la EPIC, Equal Pay International
Coalition, como una iniciativa lanzada en 2018 y liderada por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ONU Mujeres y la Organizaciéon para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE). Esta iniciativa agrupa 173 paises con el fin de
contribuir a la consecucion de la Meta 8.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), la cual se centra en la igualdad de remuneracién entre mujeres y hombres.

3.3.1. La OIT y sus hallazgos en brecha de género, ciencia y tecnologia. La
Organizacion Internacional del Trabajo tiene el mayor repositorio de datos estadisticos
sobre el mundo del trabajo. Estos datos estan disponibles en la pagina ilostat.ilo.org.
Periédicamente publica reportes que surgen del andlisis de sus datos. En su analisis
sobre el trabajo digital y la brecha de género. OIT concluye:

e FEn todo el mundo, es menos probable que las mujeres trabajen en el
sector de la tecnologia y cuando lo hacen, generalmente se les paga menos. La
brecha salarial media de género en tecnologia es del 21% (Basado en andlisis de
datos de 75 paises). Mientras que es del 16% para la economia en general.

e En 116 paises, independientemente del nivel de ingresos o la etapa de
desarrollo, las mujeres estan subrepresentadas en el sector CTIM la
participacién media de las mujeres es inferior a un tercio.

e Segun el Informe de salarios globales de la OIT, las mujeres en el sector
tecnoldgico tienden a concentrarse en ocupaciones menos remuneradas, COmo
las gerencias de proyectos, en lugar de los puestos mejor remunerados de
desarrollo de software (OIT, 2019D).

3.4. Los estudios del Banco Mundial

“Mujer, empresa y derecho 2019: una década de reformas”, es la quinta edicion de
un estudio bianual que viene desarrollando el Banco Mundial. Los principales hallazgos
durante esta ultima edicién sostienen que “El cambio estd ocurriendo, pero no lo
suficientemente réapido. A 2700 millones de mujeres se les sigue limitando el acceso a
los mismos empleos que los hombres”. Ninguna economia puede alcanzar su maximo
potencial sin una participacién plena de mujeres y hombres (Georgieva, Alonso, Dabla-
Norris, y Kochhar, 2019).

El Banco Mundial también reporté en mayo de 2018, los resultados de otra amplia
investigacion sobre la relacion entre equidad de género y la capacidad competitiva de
los paises: “Potencial truncado: el alto costo de la desigualdad de ingresos por género”;
determinado: "El mundo pierde riqueza por USD 160 billones debido a las diferencias
entre los ingresos que las mujeres y los hombres perciben durante toda su vida
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(Georgieva et al., 2019). Esto representa un promedio de USD 23.620 por persona en
141 paises. Debido a que las mujeres ganan menos que los hombres, la riqueza en
capital humano a nivel mundial es aproximadamente un 20 % mas baja de lo que podria
ser” (Wodon y De la Brieri, 2018)

Otros hallazgos del estudio fueron:

e Alcanzar la igualdad de género no es un proceso a corto plazo. Requiere
fuerte voluntad politica y un esfuerzo concertado de parte de los gobiernos, la
sociedad civil y las organizaciones internacionales. Las reformas legales y
regulatorias desempenan un papel fundamental en ese cambio.

e En los ultimos 10 anos se han logrado avances considerables. Durante
este  periodo, en 131 economias se introdujeron 274 reformas a las leyes y
reglamentaciones para favorecer la inclusiéon econémica de la mujer.

“The Little Data Book on Gender 2019” es una publicacién en linea que ilustra
el progreso hacia la igualdad de género para 217 economias alrededor del mundo. El
Banco Mundial ofrece un portal de datos actualizado sobre el tema:
https://datos.bancomundial.org/tema/genero.

El Banco Mundial, a través de su filial regional, El Banco Interamericano de
Desarrollo BID, ha publicado los resultados de una recoleccién piloto y propuesta para
la medicién de las brechas de género en ciencia, tecnologia e innovacién en América
Latina y el Caribe. La primera advertencia es que resulta dificil medir esas brechas por
cuanto existen pocos datos e indicadores disponibles a nivel internacional. Los
resultados del andlisis confirman que hay una presencia femenina reducida en
disciplinas CTIM, fuertemente masculinizadas, y dificultades para alcanzar los puestos
de liderazgo en diversas esferas de los sistemas nacionales de Ciencia y Tecnologia C y
T (Lépez Bassols, Grazzi, Guillard, y Salazar, 2018). También el BID en asocio con
Dialogo Interamericano ha publicado el libro “El Futuro del Trabajo en América Latina,
¢coOmo impactard la digitalizacion y qué hacer?”, alli se propone a los gobiernos
anticiparse a los impactos, aprovechar las ventanas de oportunidad y cerrar brechas
laborales de manera rapida (Bitar, 2020).

34.1. Los hallazgos sobre mujeres y CTIM del Banco Mundial y sus
recomendaciones:

e La participacién de las mujeres en estudios universitarios de las
disciplinas CTIM es todavia minoritaria. A nivel de doctorado la situacién es
mejor.

e Dentro de las disciplinas CTIM, las mujeres tienden a especializarse en
dreas como ciencias naturales, agricultura y veterinaria, y estan sub
representadas en programas de ingenieria y computacién. Un numero
importante de mujeres con titulos en Ciencia y Tecnologia, no siguen carreras
en estas ocupaciones.
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e Las mujeres investigadoras tienden a concentrarse en las universidades,
el gobierno y las organizaciones sin fines de lucro. Se debe ampliar su presencia
en el &mbito empresarial.

e En sus trayectorias profesionales las mujeres no logran alcanzar los
puestos de jerarquia y esto ocurre tanto en el &mbito académico, en las empresas
y en areas de los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia.

e Se debe promover un mayor énfasis en la recoleccién y anélisis de datos
sobre recursos humanos en CyT, que incluyan un desglose por sexo, estudios,
trayectorias profesionales incluyendo los doctorados y los sectores
especializados en CTIM.

e Debe acudirse a fuentes de informaciéon alternativas como datos de
universidades, informacién de agencias de apoyo a la investigacién, consejos
nacionales de C y T, ministerios, etc; que produzcan indicadores periddicos,
basados en medidas y clasificaciones estandar.

e Debe aprovecharse el potencial de las herramientas digitales (Big Data)
que permiten aumentar las fuentes de datos y mejorar las estadisticas.

e Fomentar que organismos y redes internacionales y regionales vayan
ampliando el conjunto de indicadores que se recolectan y publican. Facilitar el
didlogo entre expertos regionales en temas de género en ciencias y tecnologia.

e Alentar el desarrollo de indicadores experimentales para examinar temas
mdas complejos como las barreras tacitas que siguen obstaculizando la
participacién y avance de las mujeres en estudios y carreras cientificas
incluyendo los conflictos entre trabajo y vida familiar, la fuerte predominancia
masculina en las estructuras de poder de la ciencia y la persistencia de
estereotipos (Vaca-Trigo, 2019)

e En la publicacién “mujeres, empresa y derecho” El Banco sostiene que
ningun pais puede alcanzar su maximo potencial sin la participacién equitativa
de mujeres, lograrlo es bueno para todos especialmente para el progreso de ellas
y las naciones (Ramalho, 2020).

3.5. Estudios sobre brechas de género de la OCDE

En el informe “Perspectivas del empleo 2019, el futuro del trabajo” publicado por la
OCDE, (Con 36 paises vinculados) afirma que “es necesario actuar con rapidez para
que las personas puedan afrontar los retos de un mundo laboral en constante cambio”.
Agrega que “la transformacion es profunda, pero tenemos la oportunidad de aprovechar
este momento y construir un futuro del trabajo que beneficie a todos.” OCDE estima
que 14% de los trabajos existentes desapareceran con la automatizacion en los
préoximos 15 anos. Otro 32% de tareas cambiaran por la misma razén (OCDE, 2017).
Mucha gente ya estd quedando rezagada como resultado de los cambios que afectan a
distintos grupos de edad, género y educacién. Muchos no se beneficiardan de los empleos
que emerjan y perderan ingresos o quedaran precarizados asegura el informe del 2018
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(OCDE, 2018). Los avances tecnoldgicos impactaran las clases medias En algunos
paises el precariado ya es mas del 40%. El futuro del trabajo dependera en gran medida
de las politicas publicas que tomen los paises. Con las politicas correctas y las
instituciones adecuadas, se podran aprovechar las oportunidades que brindaran la
digitalizacién, la globalizacion y la longevidad, de manera que se logren mitigar los
riesgos (OCDE, 2019).

Un segundo informe presentado el mismo 2019, “El Avance Rapido hacia la Igualdad
de Género: Transversalizacion, Implementacion y Liderazgo” muestra las estrategias y
herramientas utilizadas por los gobiernos en materia legislativa, para promover e
innovar en asuntos de igualdad de género. El reporte establece una linea de base para
monitorear los progresos basados en las recomendaciones realizadas desde el 2015 por
el consejo de igualdad de género en la vida publica. El informe senala que la
persistencia de los estereotipos y del sesgo de género en la elaboracién de politicas
publicas y las decisiones presupuestarias estd impidiendo el avance de las mujeres.
Aungque las mujeres suponen mas de la mitad de los empleados del sector publico, sigue
habiendo muy pocas mujeres en puestos publicos de alto rango y de toma de decisiones.

Como una manera de impulsar cambios, La OCDE ha creado el Social Institution y
Gender Index Database (SIGI) y el portal “https://www.oecd.org/gender” como
recurso que permita comparar la situacion de los paises y las estadisticas que sefialan
desigualdades en educacién, empleo, emprendimiento, salud y desarrollo. La ultima
actualizacion del Portal de Género de la OCDE muestra brechas como el promedio
del 13.6% de brecha salarial de género en los 36 paises de la OCDE.

3. 6. El Foro Econémico Global y el Reporte Global de Brechas de Género

Para la redaccion de su informe anual, El WEF (FEN por su acrénimo en espafol),
“Reporte Global de las brechas de género”, construye unas bases de datos estadisticas
con los perfiles de 149 paises con la finalidad de visualizar y comparar el panorama
mundial de la brecha global de género, que es medida en temas educativos, de salud,
de inclusion econdémica y politica (WEF, 2020b). Algunos de los resultados mas
relevantes en el informe publicado en diciembre de 2019 son:

e Al ritmo actual de progreso para cerrar la brecha de género en los
ambitos de la politica, la economia, la salud y la educacion, tardarad 99,5 afios.
Los avances mas lentos son en el d&mbito econdémico, alli la brecha aument6 en
2019 pasando del 58.1 de 2018 al 57.8% de 2019 (WEF 2019).

e Ya en el informe de 2018, realizado en asocio con LinkedIn, habian sido
establecidas 8 agrupaciones de profesiones en CTIM. Las cifras ratifican la
escasa presencia femenina en seis de las ocho divisiones. En informatica en la
nube, solo el 12 % de los profesionales son mujeres. En ingenierias (15 %), en IA
(22 %), en software y servicios IT (7,4%). En redes y equipos 3,6% y en
manufactura 5,4%. Las mujeres si superan a los hombres en dos segmentos de
rapido crecimiento: «produccion de contenidos» y «pueblos y culturas» (WEF,
2020Db). Dado que estas areas seran las de mayor crecimiento laboral y de mejor
remuneracién, se augura un sombrio panorama para las mujeres de no
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establecerse medidas urgentes de educacién e inclusion laboral para ellas en
CTIM (Crotti, Zahidi, y Geiger 2018).

3. 6.1. El informe del Foro hace recomendaciones para revertir la situacion.

a. La mas obvia: hay que educar a las mujeres o reciclar a las que ya estan
en el mercado, en las competencias que necesitan para ocupar los puestos de
trabajo mas demandados. No hacerlo tiene un coste econémico, pues la escasez
de competencias en estas profesiones frenaria el crecimiento econémico.

b. Las mujeres preparadas deben tener la inclusién y representacién que

merecen. En ciencia de datos, aunque el 31 % de las personas con las
competencias pertinentes son mujeres, solo el 25 % de los puestos estan
ocupados por ellas. No existe brecha de género en competencias de especialistas
digitales, pero solo el 41% de estos empleos son femeninos.

c. Es necesario potenciar la diversidad en la contratacién; y crear culturas
laborales inclusivas.

4. Conclusiones

Al revisar y contrastar las publicaciones que sobre el tema de las brechas laborales
de género han publicado en los tultimos afios los principales organismos de la
gobernanza global, se observa un panorama de luces y sombras sobre el avance
femenino reciente. Desde los anos posteriores a la crisis econémica del 2008 habido
desbalances y hasta retrocesos en la velocidad del ascenso de las mujeres a las ctpulas
corporativas y a las juntas directivas de las firmas. Al parecer las crisis evidencian la
fragilidad de los logros y derechos conquistados por las mujeres.

Al concluir la segunda década del siglo XXI, en 2019, las brechas de género en
cobertura de salud y educacién, se han aminorado hasta casi cerrarse. Su cierre
definitivo se calcula en décadas, mientras las econémicas y laborales se tasan en siglos
(Mc Kinsey y Company Inc., 2018) La brecha casi cerrada es la educativa, sin embargo,
aunque las mujeres representan en Sudamérica el 60% de los graduados en carreras
terciarias y universitarias, solo representan el 30% de los graduados en carreras CTIM
(Ciencias, Tecnologias, Ingenierias y Matematicas) (BID 2018). Cuando las mujeres
hacen presencia en estos sectores ocupan los niveles inferiores de la escala salarial
(Bustelo, Suaya y Viollaz, 2019).

En el caso norteamericano, las mujeres han cesado su silencio denunciando el acoso,
la hostilidad, la violencia simbdlica y verbal que padecen; revelando un paisaje
corporativo muy poco halagador no solo en Hollywood y en las industrias del
entretenimiento, si no en un extenso conjunto de sectores. Para 2018, se revelaron
retrocesos en las mejoras hasta entonces alcanzadas. La OIT consider que las brechas
laborales de género podrian tardar cerca de siglo y medio en cerrarse y en 2018, amplio
este tiempo a mas de 2 siglos. Varios estudios de amplia cobertura son coincidentes
(McKinsey, 2018; OIT 2019b; WEF, 2020).
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Los documentos, informes, estudios y estadisticas, advierten los riesgos que se
avizoran en la década 2020 -2029 como resultado de las transformaciones tecnolégicas
en el mundo del trabajo. Inicialmente se afectan tareas manuales y repetitivas de escaso
valor, pero también van a eliminarse trabajos de andlisis y control que hoy requieren
calificaciones y titulacién superior. Dada la veloz transformacion del escenario laboral
y la avisada pérdida de millones de empleos, es preciso establecer cambios educativos
que incluyan a las mujeres en estos sectores, los CTIM; donde su presencia es hoy
minoritaria.

Los Estados, las corporaciones, las empresas y todos los colectivos de mujeres e
investigadores de género, deben actuar de inmediato, sumar voluntades y esfuerzos, y
contribuir para que las mujeres reviertan los logros alcanzados con empeio y lucha a
lo largo de décadas y centurias. El futuro no es ineluctable, puede proveerse, planearse;
podemos determinar con nuestras acciones hoy, un futuro que asegure a las mujeres
del mundo, la plena inclusién, con justicia e igualdad.
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